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ESKOON SOSIAALIPALVELUJEN KUNTAYHTYMAN LAUSUNTO
KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerid asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan ty6ryhman,
jonka tehtivina oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvityksesti saatavaa palautet-
ta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta sekd tehda uudistuksen vai-
kutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereisti ja toteuttamistavoista. Lisik-
si tyoryhmién tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesta kuntauudistusta ohjaavaksi ra-
kennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemistéd iltakoulussaan 5.6.2012 sekd antoi seuraavana
paivind tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisestd (VNT 2/2012 vp). Hallitus
antoi linjauksissaan madrittelemiensa tarkastelundkdkulmien perusteella tarkempien uudistuk-
sen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhmén tehtaviksi. Tyéryhmién val-
mistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmissé
27.6.2012.

Nyt kyseessd oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutet-
taisiin sen sisdltéd paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattdisiin sddnnokset
kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muutettai-
siin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sddnnoksia. Lisidksi ehdotetaan kieli-
lain muuttamista erdiltéd osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmé on linjannut palvelurakenneuudistuksen jat-
koa 15.11.2012. Naitd linjauksia koskeva muistio on lausuntopyynnén liitteeni.

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti sekii erityises-
ti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuu-
den siséllosta;

- esityksen sisdltdmistd madrdajoista ja menettelyisti;

- valtioneuvoston toimivallasta pdattaa kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja madrista;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetdin toimittamaan viimeistadn 7.3.2013 mennessi sdhkdpostitse osoitteeseen
valtiovarainministerio@vm.fi.
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1. Kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti

Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymai pitda kuntarakennelakiluonnoksen tavoitteita oikeina.
Suomessa on vélttdmatonta kehittdd kuntajakoa niin, cttd kunnalla on riittdvit voimavarat vas-
tata kunnan asukkaiden palveluiden jarjestdmisestd, rahoituksesta ja riittdvastd omasta palve-
lutuotannosta. Tama koskee sekd lahipalveluita ettd erityispalveluja tarvitsevia, esimerkkini
erilaiset vammaisryhmat, joiden palveluiden tarve on hyvin yksil6llinen.

2 Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma tuo lausunnossaan esille seuraavat nikokohdat:

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tavoitteena oleva uusi kaksiportainen jirjestdmista-
pa vaatii vahvoja peruskuntia tai kuntien tiivistd yhteistoimintaa perustasolla. Linjaus sosiaali-
ja terveydenhuollon peruspalveluiden vahvistamisesta on oikea, mutta kuntarakennelakiluon-
noksen 4 ¢ §:ssd mainittu 20 000 asukkaan vdestopohja ei uudessa rakenteessa ole riittivi vi-
estopohja ldhipalveluiden ja siihen integroitujen erityispalvelujen jarjestaimiseen ja rahoittami-
seen. Viestopohja on toki mahdollinen, mikéli nykyinen kolmiportainen malli voidaan sdilyt-
taa.

Sosiaalihuollon erityispalvelujen osalta - esimerkkind vammaispalvelut ja lastensuojelu - mi-
nimivédestopohja on noin 200 000 asukasta. Téll6in erilaisten palvelutarpeiden vaihtelut ta-
saantuvat ja rahoituspohja mahdollistaa niiden asianmukaisen hoitamisen. Tami mahdollistaa
myos kidytdnndssi sen, ettd seuraava taso on nk. ERVA -taso, joita luonnoksessa on suunnitel-
tu olevan maassamme viisi kappaletta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon integroinnin ja myos yksikanavaisen rahoituksen kannalta
200 000 asukkaan viestdpohja on perusteltu. Esimerkkind voisivat olla vaikka vaikeasti kehi-
tysvammaisten perusterveydenhuollon palvelut, jotka nykyiselldén vaihtelevat hyvin paljon
paikkakunnittain.

Palvelurakenteen perusrakenteena on tuleva kuntajako. Kuntajaotuksen tulee ottaa huomioon
kaikkien kuntalaisten perusoikeudet ja niistd johdetut peruspalvelut. Kuntajako voi poiketa
edelld esitetystd vdestopohjasta, mutta silloin on hyvaksyttava palvelujen jérjestijani lakiin
perustuva kuntayhtymd, joka voi toimia tarvittaessa myds viranomaisena (vrt. vammaispalve-
lut ja lastensuojelu). Lakiin on tuotava selkeésti kuntia velvoittavat sdadokset siitd, ettd perus-
palvelujen osalta on oltava riittdvin suuri kunta tahi vastaavan kokoinen kuntayhtymai, joka
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluista sekd niihin integroiduista erityispalve-
luista.
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