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31§ Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

DA:86/000/2012

Kaupunginhallitus
25.2.2013

Esittely: Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmé hyvéaksyi 15.11.2012
kuntarakennelakiluonnoksen. Lakiluonnoksessa esitetdan muutetta-
vaksi nykyista kuntajakolakia, jonka nimike muutettaisiin sisaltoa pa-
remmin vastaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin saannok-
set kuntarakenneuudistuksen tavoitteista, kuntien selvitysvelvolli-
suudesta, selvitysperusteista ja niist4 poikkeamisesta seka muutet-
taisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdanndksia.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta yleisesti seka
erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

¢ selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista;
valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti.

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013.

Kaarinan kaupungin lausunnon valmisteluaikataulu on ollut seuraava:

e 14.1.2013 Kaupunginhallituksen l18hetekeskustelu

e 151-8.2.2013 Lautakuntien lausunnot

o 14.2.2013 Luottamushenkiléseminaari, kuntarakenneuudistus
o 2522013 Kaupunginhallitus, lausuntoesitys valtuustolle

o 432013 Kaupunginvaltuusto, lausunto

Lisaksi kuntauudistusasiaa on késitelty seuraavissa seudullisissa tilaisuuksissa:

e  Turun kaupunkiseudun kuntien ja valtiovarainministerién asettaman kaupunkiseutujen tuki-
tyéryhman keskustelutilaisuus 4.2.2013

e Varsinais-Suomen liiton jérjestdma kuntajohdon neuvottelupéiva kuntarakennelakiluonnok-
sesta 7.2.2013

e STM:n tilaisuus, jossa alueeliiset selvityshenkil6t kuulivat kuntien luottamushenkilsit ja vir-
kamiesjohtoa 11.2.2013

Oheismateriaalina on Valtiovarainministerién lausuntopyynté 15.11.2012 liittei-
neen.
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Valmistelija:

Ehdotus:

Kasittely:

Paatos § 113:

Ote:

Oheismateriaalina ovat

Kansalaistoiminnan lautakunnan lausunto 29.1.2013
Henkiléstélautakunnan lausunto 31.1.2013
Perusturvalautakunnan lausunto 5.2.2013

Teknisen lautakunnan lausunto 5.2.2013

Kaavoitus- ja rakennuslautakunnan lausunto 6.2.2013
Ympaéristonsuojelulautakunnan lausunto 6.2.2013
Kaarinan Kehitys Oy:n lausunto 8.2.2013
Henkilostojarjestdjen lausunto 11.2.2013

Liitteen&a on Kaarinan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta.
Liite 60/2013

Hallintojohtaja Paivi Antola, 050 541 5160
Kaupunginjohtaja Harri Virta:

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettéa valtuusto hyvéksyy
Kaarinan kaupungin lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta liitteen mukaise-
na.

Keskustelun kuluessa jasen Kari Nikkonen esitti lausunnon kohtaan 4. Henkilds-
ton asemasta muutosta, ettd Kaarinan kaupungin nakemyksen mukaan viiden
vuoden palvelussuhdeturva on perusteltua. Jasen Jere Jarvinen kannatti jasen
Nikkosen esitysta.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi tehdyn paatésehdotuksesta poikkea-
van kannatetun esityksen, joten asiassa tulee danestéaa. Han teki danestysesi-
tyksen, jonka mukaan ne, jotka ovat paatdsehdotuksen kannalla d&nestévat
"jaa", ja ne, jotka ovat jasen Kari Nikkosen esityksen kannalla &anestavat "ei".
Asnestystapaesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessé annettiin kymmenen (10) "jaa" -aéanté (Sysinoro,
Hollmén, Kantalainen, Laitinen, Sirkid, Aso, Gustafsson, Manninen, Saario, Téh-
kdmaa) ja kolme (3) "ei" -aanta (Jarvinen, Nikkonen, Ruohonen).

Aanestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen paattaneen aa-
nin 10 - 3 hyvaksya paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etté valtuusto hyvaksyy
Kaarinan kaupungin lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta liitteen mukaise-
na.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto

4.3.2013
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Esittely: Oheismateriaalina on Valtiovarainministerién lausuntopyyntd 15.11.2012 liittei-
neen.

Oheismateriaalina ovat

Kansalaistoiminnan lautakunnan lausunto 29.1.2013
Henkildstélautakunnan lausunto 31.1.2013
Perusturvalautakunnan lausunto 5.2.2013

Teknisen lautakunnan lausunto 5.2.2013

Kaavoitus- ja rakennuslautakunnan lausunto 6.2.2013
Ymparistdnsuojelulautakunnan lausunto 6.2.2013
Kaarinan Kehitys Oy:n lausunto 8.2.2013
Henkilostojarjestéjen lausunto 11.2.2013

Liitteen& on Kaarinan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta.
Liite 13/2013

Ehdotus: Kaupunginhallitus esittédé kaupunginvaltuustolle, etté valtuusto hyvaksyy
Kaarinan kaupungin lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta liitteen
mukaisena.

Kasittely: Merkittiin teknisena korjauksena, etta kaupungin kuntarakenneluonnoksen kansi-
lehted taydennetdan valtuustolle esitetylla kuvituksella.

Pastos § 31: Ehdotus hyvaksyttiin.

Ote: Valitiovarainministerit
Hallintojohtaja Paivi Antola
Ao. lautakunnat
Kaarinan Kehitys Oy

Otteen poytakirjasta oikeaksi
todistaa

Kaarina 5.3.2013

Virka-asema ja nimi
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THVISTELMA
Kaarinan kaupunki toteaa lausuntonaan Valtiovarainministeridlle seuraavaa:

¢ Kuntarakennelakia ei tulisi sédataa esitetyssa muodossa.

o Lakiluonnoksessa ei ole otettu riittdvasti huomioon kuntien kevaan 2012 lau-
suntokierroksella antamia kommentteja.

¢ 31.000 asukkaan Kaarinalla on palveluiden jarjestdmisen, rahoittamisen ja
kehittamisen kannalta riittédva vaestdpohja seka kyky riittdvédan omaan palve-
lutuotantoon.

o Kuntaliitosselvitysvelvollisuus ei tule perustua tydpaikkaomavaraisuutta ja
tyossakayntia koskeviin perusteisiin, koska molemmat kriteerit ovat tulkin-
nanvaraisia ja moniselitteisia.

¢ Mikali uusi kuntarakennelaki sdadetaan, tulee siita jattéda pois lakiluonnoksen
§ 4 d (Tyopaikkaomavaraisuus, tydssékaynti ja yhdyskuntarakenne), koska
nama kriteerit eivat méaérittele elinvoimaista kuntarakennetta.

e Turun kaupunkiseudulla voidaan saavuttaa kuntarakennelaissa asetetut ta-
voitteet myds toimimalla erillisina kuntina erilaisin yhteistoimintamekanismein.

¢ Muutkin kuin Kuntarakennelain §:ssé 4 f mainitut poikkeamisperusteet tulee
olla mahdollisia. Vahva peruskunta voi olla my&s kunta, joka on riittdvan ko-
koinen, taloudellisesti itsendinen kunta.

« Tyontekijdiden pysyvyyden varmistamiseksi palvelussuhdeturva on tarpeelli-
nen, mutta viiden vuoden turva rajoittaa kunnan toimintojen kehittamista lii-
kaa. Kaarinan kaupungin nakemyksen mukaan kolmen vuoden palvelussuh-
deturva on riittava.

¢ Aika yhdistymisselvitykselle ja mahdolliselle yhdistymisesitykselle on suurien
kaupunkiseutujen osalta epérealistinen ja taysin riittamaton. Selvitykselle on
varattava aikaa vahintaan 12 kuukautta.

o Esitykset kuntarakenteiden seké sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksista
eivat lisda palveluiden toimivuutta eivatka ratkaise julkisen talouden kesta-
vyysongelmaa. Esitysté sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisesta ei tule
saattaa toimenpantavaksi.
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1 YLEISTA

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa
1. kuntarakennelakiluonnoksesta

2. sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityébryhman palvelurakenneuudistuksen
linjauksista.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

= selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta

» esityksen siséltamistd maaraajoista ja menettelyista

= valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

= yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

= sosiaali- ja terveydenhuolion tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Kuntarakennelakiin liittyen kaupunginvaltuuston on paatettava

1. Lausunnon sisallésta
e 7.3.2013 mennessé
2. Selvityksen tekemisesté (kunta/kunnat, onko useampia vaihtoehtoja ?)

¢ ilmoitus valtionvarainministeriélie 30.11.2013 mennessa siitd, minka kunnan tai kun-
tien kanssa kaupunki selvittdé kuntien yhdistymista

» yhdistymisselvitys ja silhen mahdollisesti perustuva yhdistymisesitys 1.4.2014 men-
nessa.

3. Selvityksen siséllosta (vain laissa sdadetyt vai muutakin?)

e vahintaan suunnitelma hallinnon ja palveluiden jérjestamisesté seka palveluiden tuot-
tamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimin-
taan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien seké idhidemokratian toteutumisesta, seké yksityiskohtainen
arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista.

4. Selvityksen tekemisesta ja koordinoinnista (kuka tekee, miten ohjataan ja
kustannetaan, ellei odoteta valtion paatoksia?)

2 YLEISTA LUONNOKSESTA

Luonnokseen ei ole otettu riittavasti huomioon kuntien kevaan 2012 lausuntokier-
roksella antamia kommentteja. Kuntarakennelakia ei tulisi s44t44 esitetyssa
muodossa.
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3 SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA JA
SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALLOSTA

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittda
kuntien yhdistymista, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoit-
taa selvitystarvetta:

1. palveluiden edellyttdma vaestépohja
2. tybpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne
3. kunnan taloudellinen tilanne.

Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi
selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset
tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Lisaksi, jos kunta olisi jaamé&ssa muiden kuntien muodostaman selvitysalueen
ulkopuolelle, silla olisi mahdollisuus valita naapurikunnista selvityskumppanik-
seen sellainen kunta, jonka kanssa se muodostaisi toiminnallisen kokonaisuu-
den. Kyseisten kuntien olisi selvitettédva kuntien yhdistymista yhdessa.

3.1 PALVELUIDEN EDELLYTTAMA VAESTOPOHJA

Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tulee yhdessa alueen muiden kuntien
kanssa selvittad yhdistymista alueella, jossa on

1. palveluiden jarjestamisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riittava va-
estopohja seké kyky riittdvadn omaan palvelutuotantoon

2. erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon matalan kyn-
nyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta vahintaan noin 20 000 asukasta
seka

3. perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestdmisen kannalta alle
yksivuotiaiden ikéluokan koko vahintdan noin 50.

Kaarinan lausunto:

Kunnallishallinnon rakenne -tydryhman selvityksessa Kaarinan kaupungin vées-
tén ennakoidaan kasvavan vajaalla 7.000 asukkaalla (22,5 %) vuoteen 2030
mennessd, jolloin Kaarinassa olisi 37.873 asukasta. Vaestokehityksen osalta ra-
kennety6ryhmén selvitys ei kuitenkaan vastaa Turun seudun rakennemallin mu-
kaisia kasvulukuja. Rakennemallissa Kaarinan vakiluvun ennakoidaan kasvavan
huomattavasti voimakkaammin ja asukkaita ennakoidaan olevan Kaarinassa
vuonna 2035 noin 45.000.

Varsinais-Suomen ja Turun seudun kuntien kyky jarjestaa palveluja kuntalaisil-
leen on parempi kuin mita kuntarakennelakia valmisteltaessa on annettu ymmar-
taa. Kuntien valista eriarvoistumiskehitysta on liioiteltu. Mm. huoltosuhteessa
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esiintyvét erot ovat Turun seudulla vahaisid. Huoltosuhde vaihtelee Turun
45,2:sta Tarvasjoen 63,0:een. Huoltosuhde sailyy Kaarinassa kohtuullisen hyva-
né (73,1) ainakin vuoteen 2030 asti. Turun kaupungin huoltosuhde toki kasvaa
seuraavan kahdenkymmenen vuoden aikana, mutta sailyy edelleen selvitysalu-
eeksi esitetyn kuntaryhmén alhaisimpana (60,6).

Kaarinan kaupungin asukasluku 30.12.2012 oli 31.379 (Véaestorekisterikeskuk-
sen tilasto).

Vaestdennuste Kaarinan kaupungin taloussuunnitelman mukaan on
v. 2013 31677 asukasta
v. 2014 31992 asukasta
v. 2015 32219 asukasta.

Kaarina on asukasmaaran perusteella Varsinais-Suomen kunnista 3. suurin.
Isompia ovat vain Turku ja Salo. Kaarina on asukasluvultaan koko maan 34. suu-
rin kunta.

Kaarinan yhden lapsi-ikaluokan keskimaéarainen koko ylittda 8-kertaisesti (yli 400
lasta) lausuntopyynndssa mainitun 50 lapsen rajan mahdollistaen laadukkaiden
ja yndenvertaisten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelujen jarjestami-
sen.

Kaarinan kaupungin palvelustrategiassa on maaritelty tarkasti oman tuotannon,
yhteistyon, ostopalvelujen ja palvelusetelien osuus palvelujen tuottamisessa.
Koska lainsaadantta valmisteltaessa on erityisté huolta kannettu kuntien elin-
voimaisuudesta ja kilpailukyvysté, ei tuotantomuodon valintaa tulisi rajoittaa lain-
saadanndllisin keinoin.

3.2 TYOPAIKKAOMAVARAISUUS, TYOSSAKAYNT! JA YHDYSKUNTARAKENNE

Kuntarakennelain 4 d §:ssa on kasitelty tydpaikkaomavaraisuutta, tydssékayntia
ja yhdyskuntarakennetta koskevaa selvitysperustetta.

3.2.1 Ty6paikkaomavaraisuus ja tyossakaynti

Kunnan tulee selvittd4 kuntien yhdistymisté, jos se téyttda seuraavista vaihtoeh-
toisista selvitysperusteista valitsemansa perusteen:

1. kunnan tyossakayvan vaeston ja kunnassa olevien tydpaikkojen suhde on al-
le 80 prosenttia (tydpaikkaomavaraisuusaste)

2. kunnan tyossakayvasta vaestostd Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvéas-

kyléan ja Kuopion tydsséakayntialueella sijaitsevassa kunnassa vahintaan 35

prosenttia ja muilla tydssakayntialueilla sijaitsevissa kunnissa vahintaan 25

prosenttia kdy tyossa tyossékayntialueen keskuskunnan alueella (pendeldin-

tiaste).
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Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, jos kunnan tai siihen rajoittuvan kun-
nan yhtendinen keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaajamaan kyt-
keytyva lahitaajama ulottuu kunnan rajan yili tai toisen kunnan keskustaajaman
kasvupaine kohdistuu merkittdvasti kunnan alueella sijaitsevaan lahitaajamaan
(yhdyskuntarakenneperuste).

Ty0ssakayntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen perusteella yhtenaisen
alueen muodostavien kuntien tulee selvittaa kuntien yhdistymista yhdessa.

Kaarinan lausunto:

Kaarinan kaupungin ty6paikkaomavaraisuus on 65,6 % (2010) ja pendeldintiaste
Turkuun 48,9 % (2010). Kaarinan kaupungin lukuihin vaikuttaa erityisesti se, etts
keskuskaupunkiin pendel6idaan myos valtion ja maakunnallisten tydpaikkojen
vuoksi (esim. TYKS, puolustusvoimat, yliopisto). Vuoden 2010 tyéssakayntitilas-
ton mukaan kaarinalaisia kéy Turussa téiss4 6.926 henkiloa. Naists 1ahes puolet
(3.217 hloa) tydskentelee julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen tehtzvissa se-
ké ammatillisissa, tieteellisissé ja teknisissa toiminnoissa.

Pendeldintiasteen bruttovertailu ei voi olla kuntarakennevertailun kriteerina.
Kuntaliitokset eivat véhenna tyossakayntiliikennetta, koska kuntaliitoksen jal-
keenkin asuinalueet ja tyopaikat sijaitsevat entisilla paikoillaan. Pitkalla aikavalilla
muutokset voivat olla mahdollisia, mutta kehitys on riippuvainen tulevista maan-
kayton ratkaisuista. Kevaalla 2012 valmistuneessa Turun seudun rakennemal-
lissa on muodostettu yhteinen nakemys siit4, miten maankayttéa, asumista ja lii-
kennetta sovitetaan yhteen Turun kaupunkiseudulla vuoteen 2035 mennessa.

Turun seudulla on perustettu vuoden 2012 alusta kuntien yhteinen joukkoliiken-
neviranomainen, johon my&s Kaarina kuuluu. N&in ollen kuntarajat eivat tulevai-
suudessa vaikeuta joukkoliikenteen jarjestamista alueella.

Kuntarakennelakiluonnoksen perusteluissa todetaan, etta vahva tyépaikkaoma-
varaisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukykya ja kyky4 vastata alu-
een elinkeinotoiminnan kehittdmisesta. Kaarinan alhaiseen tyépaikkaomavarai-
suuslukuun vaikuttaa kaupungin pk-yritysvaltaisuus. Luonteenomaista naille yri-
tyksille on alhainen tyépaikkamé&ara. Pk-yritysten osuus kaikkien yritystoimipaik-
kojen liikevaihdosta on Kaarinassa noin 83 %, kun se Turun seudulla on keski-
maarin 53 %.

Se, miten tydpaikkaomavaraisuusaste ja pendeléintiaste ylipaataan osoittavat
kunnan tehokkuutta tai elinvoimaisuutta, ei ole lainkaan yksiselitteista. Kyseisten
kriteerien kaytto selvitysperusteena epailytt4ds mm. siksi, ettd vuokratyévoiman
k&ytté on nyky&an erittdin yleista. Tyopaikkaomavaraisuusastetta laskettaessa ei
nimittain pystytd huomioimaan lainkaan sit4 tosiasiaa, ettd vuokratyévoimaa va-
littdvien yritysten tydntekijat kirjautuvat sen kunnan tyépaikkatilastoon, missa
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vuokratyévoimayritys sijaitsee. Silla, missa tyépaikka fyysisesti sijaitsee, ei ole
merkitysta.

Kaarinan kaupungin nakemyksen mukaan kunnan elinvoimaisuutta voidaan mi-
tata muullakin tavoin, esim. tarkastelemalla yritysten maaraé/asukas tai yritysten
maaran kasvua kunnassa tai kunnan menestymisté kunnan elinkeinotoiminnan
onnistumista mittaavissa kyselyissa.

Suurempi merkitys kunnan elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn on nimenomaan
kunnan kyky toimia pienyritysten kanssa. Tutkimusten mukaan esimerkiksi Tu-
run seudulla kehyskuntien kyky pitaa ylla hyvaa yritys- ja yrittajailmapiiria seka
yritysimagoa on keskuskaupunkia parempi.

Kaarinan kaupunki on saanut tunnustusta onnistuneesta elinkeinojen kehittami-
seen liittyvasté tydstaan ja kaupunki on useissa yrittdjille suunnatuissa tutkimuk-
sissa ollut Suomen sekéa Varsinais-Suomen maakunnan karkisijoilla. Naista
mainittakoon, ettd Suomen Kuntaliitto, Suomen Yrittdjat ja Suomen Keksijainliitto
ovat mySntaneet Kaarinan kaupungille vuonna 2009 Suomen luovimman kunnan
tittelin. Lisaksi Elinkeinoelaméan keskusliitto EK on tehnyt kolme kertaa tutkimuk-
sen Suomen 50 suurimman kaupungin ja kunnan yritysmyonteisyydesta. Kaarina
on sijoittunut ensimmaiseksi kahdessa selvityksessa ja ollut kerran sijalla kaksi.
Samoin Taloustutkimus Oy:n tuoreimmassa imagotutkimuksessa Kaarina oli
imagoltaan paras yrittajavastaajien keskuudessa.

Kuntarakenne ja kuntarajat eivat luo mydskaan itsessaan tydpaikkoja. Olennais-
ta on, miten kunta onnistuu houkuttelemaan uusia yrityksié alueelleen tonttitar-
jonnallaan ja ylipaataan yritysmyonteisella toimintatavallaan niin paatoksenteos-
sa kuin asiakaspalvelussa. Kuntauudistus ei saa johtaa elinvoimaa luovien yritys-
ten toimintaedellytysten heikkenemiseen.

Kaarinan kaupunki on saanut yrittajaasiakkailtaan myonteista palautetta jousta-
vasta ja nopeasta toiminnastaan mm. yritystontteihin, rakennus- ja ymparistolu-
pa-asioihin liittyen. My6s Kaarinan yritysvaikutusten arviointikaytanté on saanut
yrittajilta kiitosta. Toiminnan keskittaminen suuriin yksik6ihin ei elinkeinojen kehit-
tamisen nakokulmasta tuo lisdarvoa paikallisille yrityksille (lupien kasittelyajat,
oman alueen yritysten ominaispiirteiden ja tarpeiden tuntemus). Esimerkkina
voidaan mainita, ettd Kaarina liittyi seudulliseen elinkeinoyhtiéén vuonna 1996,
mutta paikallisten yrittajien antaman palautteen perusteella kaupunki kaynnisti
oman elinkeinoyhtién - Kaarinan Kehitys Oy:n - toiminnan vuonna 2004.

Kuntakoon kasvattaminen tulee johtamaan vaistamatta myos julkisten hankinto-
jen mittakaavan kasvuun, mika heikentéé paikallisten/seudullisten pk-yritysten
mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin. Tdma kaventaa yritystoiminnan
edellytyksi4 ja vahentaa liiketoimintamahdollisuuksia seudulla. Odotettavissa on
my6s palvelujen tason heikkeneminen niiden tuottajien loitontuessa kauemmas
paikkakunnalta.
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3.2.2 Yhdyskuntarakenne

Lakiesityksen mukaan yhdyskuntarakenne sis4lt4a asunto-, tyopaikka-, asiointi-
ja virkistysalueiden ja niita yhdistavan likenteen ja teknisen huollon jarjestelmien
muodostaman fyysis-toiminnallisen kokonaisuuden.

Kaarinan lausunto:
Yhdyskunnan (asunto-, ty6paikka-, asiointialueiden) kehittaminen

Turun kaupunkiseutu on tiiviista yhdyskuntarakenteesta huolimatta monikeskuk-
sinen alue, jonka sisalla voi luontevasti toimia muutamia itsenaisia kuntia yhdes-
sd yhdyskuntarakennetta kehittaen.

Turun kaupunkiseudulle on valmistunut rakennemalli 2035, jossa on seudullise-
na yhteistydna pystytty hyvin sopimaan yhdyskuntarakenteen kehittamisests it-
sendisina kuntina. Kuntien yhteinen maankayttéstrategia ja sen pohjalta tekeilld
olevat toteuttamisohjelmat tuovat jo nyt mahdollisuuden suunnitella maankayttda
jarjestelmallisesti valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden mukaisesti. Tassa
suunnittelussa Kaarina on aktiivinen ja rakentava osapuoli.

Kaarinassa on jo huomioitu vuonna 2009 tapahtuneen Kaarina-Piikki® -
kuntaliitoksen jalkeen yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ekologisesti ja toimin-
nallisesti kestavaksi, keskittamalla kaavoitus nykyisten taajamien valittomaan yh-
teyteen ja keskittymalla taajamien tiivistamiseen.

Kaupunkiseudun rakennemalli 2035 mahdollistaa kaikkien kuntien, myé6s Turun,
merkittavén kasvun omilla alueillaan. N&in ollen maa-alueiden rittamattdmyyden
perusteella kuntaliitoksia ei ole tarvetta tehda.

Seudullista joukkoliikennetta kehiteta&n parhaillaan yhdessa Turun seudun kun-
tien kanssa. Silla saadaan aikaan asukkaille toiminnallista parannusta huomatta-
vasti enemmaén kuin kuntarajojen muutokselia.

Asuntorakentamisen prosessien asiakasl&htéisyys ei vaadi yhdistamist; pro-
sessit kehittyvat keskindisen "kilpailun” avulla joustaviksi ja vanhoja malleja kriit-
tisesti tarkasteleviksi (rakennusvalvonta, lupaprosessit). Yhdistymisen yhtey-
dessa uhkana saattaa olla jopa prosessien hidastuminen.

Seudulla on valmisteilla asuntopoliittinen ohjelma, jossa seudun kesken sovitaan
mm. tasapuoliset ja tarkoituksenmukaiset perusteet sosiaaliselle asuntotuotan-
nolle.
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Virkistys

Virkistys- ja vapaa-aikatarjonta on kehittynyt ja kehittyy edelleen Kaarinassa niin,
etts itsenaisesti toimivan, vahvan peruskunnan vaatimukset tayttyvat.

Esimerkkeina tasta ovat jaahalli, uimahalli, tenniskeskus ja vireilla oleva palloilu-
halli. Nama vahentavat merkittavasti painetta kulkea keskuskaupungin palvelui-
den aarelle. Seudullinen VASKI-kirjasto on jo olemassa, joten myoskaan sen
osalta kuntarajat eivat tuo kitkaa. Samoin erityislikuntapaikat (mm. ampumara-
dat, moottoriradat) suunnitellaan jo nyt seudullisesti. Niin ikaan Kaarinassa on
panostettu merkittavalla tavalla luonnon virkistys- ja vapaa-ajankohteisiin ja
luonnonsuojelun kannalta arvokkaiden alueiden tarjontaan. Naité alueita hyédyn-
tavat myds naapurikuntien asukkaat ja osaa naisté alueista on kehitetty yhteis-
tyossa Turun seudun kuntien kanssa.

Tekninen huolto

Yhdyskuntatekniikan osalta synergiaedut saavutetaan jo seudullisten yhtididen
kautta, kuntarajojen poistaminen ei toisi tahén uutta hyotya. Kaarina jarjestaa
veden hankinnan ja jateveden puhdistamisen yhdessa seudun kuntien kanssa ja
tata tarkoitusta varten on perustettu yhti6t, Turun seudun vesi Oy (TSV) ja Turun
seudun puhdistamo Oy (TSP). Kaarina on mukana yhtién Turun seudun maa-
kaasu- ja energiatuotanto Oy (TSME) kautta seudullisessa kaukolammon ja sah-
kén tuotannossa. Turun seudulla myds jatehuolto toimii jo nyt yhteistyon voimin
Turun Seudun Jatehuolto Oy:n jarjestamana. Samoin Turun kaupunkiseudun il-
manlaadun tarkkailu hoidetaan yhteisesti naapurikuntien kesken.

Hallitsevana teemana kuntarakenneuudistuksessa on kaupunkiseutujen kuntien
valinen kilpailu ja yhdyskuntarakenteen hajoaminen. Perusiéhtokohta on, etta
keskuskaupungin ja voimakkaiden naapureiden valinen kilpailu syo resursseja.
Osoittamatta kuitenkin on, etteikdé voimakkaiden kuntien vélisesta kilpailusta syn-
tyisi dynamiikkaa, jota iiman keskuskaupungit olisivat nykyistakin jahmeampia.
Kaarinan kaupungin nakemyksené on, etté kaupunkien valinen rakentava kilpailu
on toiminut kehityksen moottorina kaupunkiseudulia ja edesauttanut myos te-
hokkaampaa ja laadukkaampaa palvelutuotantoa.

Seutukunnan kuntien toimintaa kuvataan kuntarakennelain vaimistelussa kieltei-
selta kannalta. Tarkastelussa ei ole annettu arvoa lainkaan naapurikuntien kyvyl-
le toimia nopeasti kaavoitus-, tontti- ja lupa-asioissa, kun esimerkiksi yritykset et-
sivat sijaintipaikkaa. Kaarinassa rakennuslupapaatoksen saa noin kolmen viikon
kuluttua siitd, kun lupa on asiakirjojen puolesta paatettavissa. Tama eroaa mer-
kittavasti keskuskaupungin menettelysta, jossa viranhaltijalla on rajoitettu paa-
tosvalta lupa-asioissa. Lupamenettelyn kitkattomuutta pitavat yrittajat ja rakenta-
jat tarke&né asiana, misté osoituksena on ollut Kaarinan toistuva sijoittuminen
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yritysmyonteisyystutkimuksissa karkisijoille. Yritysmy&nteisyys tuo etua koko
seutukunnalle yritysten sijoittaessa yksikoitaan tydssakayntialueen sislle.

Lakiesityksen lahtokohtien mukaan kaupunkiseutujen taajamien asukastiheys on
liian pieni muun muassa joukkoliikenteen jarjestamisen kannalta. Asukkaita tulisi
olla pohjaselvitysten mukaan vahintdan 2.000/km2. Kaarinassa on Piispanristin
ja Voivalan vélisen Uudenmaantien varren taajaman pinta-ala 10 km2. Asukkaita
on nyt 15.000. Asukastiheys on siten 1.500/km2. Rakennemallin uusien alueiden
mitoitus on 6.600 asukasta ilman Lemunniemea. Tiheys tulee siis ylittamaan
2.000 asukasta/km2.

Mikali uusi kuntarakennelaki saadetaan, tulee siita jattaa pois lakiluonnoksen py-
kala 4 d (Tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne), koska
namé kriteerit eivat madrittele elinvoimaista kuntarakennetta.

3.3 KUNNAN TALOUDELLINEN TILANNE
Kuntarakennelaki-luonnoksen perusteluosassa (s. 40) todetaan seuraavaa:

Edell& mainitun asetuksen 2 §:n mukaan rahoituksen riittdvyytté tai vakavaraisuutta ku-
vaavien kunnan talouden tunnuslukujen raja-arvot alittuvat, kun kunnan tilinp&étoksen
mukainen taseen kertynyt alij&édmé asukasta kohti oli viimeisessa selvityksen kdynnis-
tamisté edelténeesséa hyvéksytyssa tilinpaéatsksessé véhintdén -1000 euroa Jja sité edel-
téneessa tilinpédé&toksessé véhintaén - 500 euroa. Raja-arvot alittuvat my6s kun kunnan
tilinpaétbsten mukaan kunnan taloudessa tayttyvét nelja seuraavista edellytyksista:

1) Kunnan vuosikate on negatiivinen ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 30 §:n mukaan myénnettyé harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta,
2) Kunnan tuloveroprosentti on véhintaén 0,5 prosenttiyksikkéé korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimééréinen tuloveroprosentti,

3) Asukasta kohti laskettu kunnan lainamééra ylitta& kaikkien kuntien keskimésréisen
lainamé&é&rén véhintéén 50 prosentilla,

4) Kunnan taseessa on kertynytté aljjggmaa,

5) Kunnan omavaraisuusaste (kuinka suuri on oman padoman osuus koko padomasta)
on alle 50 prosenttia seké

6) Kunnan suhteellinen velkaantuminen (kuinka paljon kunnan ké yitétulosta tarvitaan
vieraan pddoman takaisinmaksuun) on véhintaén 50 prosenttia.

Kaarinan kaupunki joutuisi selvityksen piiriin, koska sen naapurikunta Paimio
tayttaa alijaamakriteerit. Paimion naapurikunta Tarvasjoki tayttaa vakavissa vai-
keuksissa olevan kunnan arviointikriteerit ja Tarvasjoen naapuri Aura lahestyy
naita kriteereja.

Kaarinan lausunto:

Kunnan talouden johtamisen kannalta kriisikunnan kriteerit ovat liian monimut-
kaiset. Alijaamékriteeri on selked, mutta jos sovellettavaksi tulevat muut kriisi-
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kuntakriteerit, niin kaikkien kriteerien tulee tayttya yhta aikaa, jotta kunta lasket-
taisiin kriisikunnaksi. Kunta voi kuitenkin valttya tulemasta kriisikunnaksi, jos se
pitaa veroprosentin alle 0,5 prosenttiyksikkoé alle keskiarvon. Tama olisi myds

omiaan heikentamaan raja-arvoja lahestyvan kunnan taloutta.

Kunta ei voi varmasti mydskaan arvioida etukéteen keskiarvolukujen kehitysta.
Tama vaikuttaa talouden jontamiseen haittaavasti. Sen takia olisi selkeampaa,
jos asetukseen maaritellaan tuloveroprosentin ja lainamaaran keskiarvolukujen
tilalle vastaavat kiinteat luvut. Ei ole muutenkaan tarkoituksenmukaista mitata
kuntien taloudellista tilannetta keskiarvojen kautta, koska keskiarvomuutokset
ovat kehittyneet viime vuosina huolestuttavasti heikompaan suuntaan.

Kunta voi korvata lainanoton leasing- sek4 tilavuokraamisella. Olisi selkeampaa,
etta asukaskohtaiseen lainatunnuslukuun lisatéén leasing- ja tilavuokravastuut.
Nain kunnat olisivat tasa-arvoisessa asemassa lainatunnuslukuvertailussa ja
kunta ei voisi valttaa kriisikuntastatusta siitdamalla omaisuuden hankinnan lea-
sing-vuokraukseksi, joka on tosiasiallisesti osamaksukauppaa eli velan ottoa.

Kriisikuntakriteereista kunnan omavaraisuusasteen ja suhteellisen velkaantumi-
sen kriteerit eivat ole tarkoituksenmukaisia kriteereja. Kunnan omaisuuden ta-
searvot ovat kirjanpidollisia ja niiden todelliset myyntiarvot vaihtelevat huomatta-
vasti kunnittain olosuhteesta riippuen. Kunnan talouden tilaa kuvaa parhaiten
vuosikatteen ja nettoinvestointien tasapaino. Sen liséksi asukaskohtaisella vel-
kamaaralla (sisaltaen vuokravastuut) tulee olla raja-arvo.

Laissa tulisi maaritella myds lainamaaraa koskeva kasite tasmallisemmin. Sel-
vennysta vaaditaan, tarkoitetaanko laissa konsernin vai emokunnan lainamaaria.
Samoin on epaselvaa, tarkoitetaanko brutto- vai nettolainamaaria. Lis&ksi taseen
alijaamakriteeria tarkasteltaessa on huomioitava, etta poistosuunnitelmat eroavat
kunnittain. Valittu poistoaika ja -menetelma saattaa vaikeuttaa taseen alijgdman
vertailtavuutta eri kunnissa.

3.4 POIKKEAMINEN

Edeli4 tarkoitettujen selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voidaan
poiketa, jos kunnalla on edellytykset vastata palvelujen jarjestamisesta ja tuotta-
misesta eika poikkeaminen esta toiminnallisten kokonaisuuksien muodostumista
alueella. Selvitysalueesta voidaan poiketa seuraavilla perusteilla:

1. selvitysperusteista poikkeava alue on 2 §:ss& saadetyt kuntajaon kehittami-
sen tavoitteet ja 4 §:ss4 saadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset taytta-
va vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus.

2. toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei erityisen harvan asutuksen
vuoksi muutoin ole mahdollista
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3. poikkeaminen on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi tai

4. poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kielen ja kulttuuria koskevien oikeuk-
sien turvaamiseksi.

Kaarinan lausunto:

Muutkin kuin Kuntarakennelain 4 f §:ssa mainitut poikkeamisperusteet tulee olla
mahdollisia. Vahva peruskunta voi olla myés kunta, joka on riittzvan kokoinen,
taloudellisesti itsenainen kunta. Mikali peruskunnan maaritelmaksi valitaan tyos-
sakayntialue, aiheuttaa se ty6ssakayntialueen ulkopuolisille pienemmille kunnille
ylitsepadsematonta haittaa.

4 HENKILOSTON ASEMASTA

Kuntien henkiloston asema muutosprosessissa turvattaisiin nykyisen tasoisena.
Siten kuntajaon muutos, joka johtaa henkiléston tybnantajan vaihtumiseen, kat-
softaisiin edelleen liilkkeenluovutukseksi. Vuosien 2014-2017 alusta voimaan tu-
levissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkiléstoa siirtyy uuden kunnan palveluk-
seen, tyénantajalla ei olisi oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta taloudellisilla tai
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Irtisanomiskielto koskisi kaikkia kuntien yh-
distymisess& mukana olevia kuntia ja olisi voimassa viisi vuotta kuntien yhdisty-
misen voimaantulosta.

Kaarinan lausunto:

Kuntaliitoksia ei tule tehda ilman selke&a osoitettua hy6tya: liitos on aina vuosia
kestéva ponnistus, joka syé muun kehittamisresurssin. Mahdollisen kuntaliitok-
sen tullessa ajankohtaiseksi on henkilokunnan hyvinvoinnin kannalta parempi
tehda yksi suuri liitos kuin useita pieni4 liitoksia. Liitoksissa tulisi kuitenkin sailyt-
taa pienempien organisaatioiden innovatiivisuus ja joustavuus.

Tyontekijoiden pysyvyyden varmistamiseksi palvelussuhdeturva on tarpeellinen,
mutta viiden vuoden turva rajoittaa kunnan toimintojen kehittamista likaa. Kaari-
nan kaupungin nakemyksen mukaan kolmen vuoden palvelussuhdeturva on riit-
tava. Laissa tulisi myds selkeasti ottaa kantaan palkkaharmonisoinnin toteutuk-
seen yhtensisen kaytannon varmistamiseksi liitoskunnissa.

5 ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAJOISTA JA MENETTELYISTA

Kuntien tulee tehda 4 b §:ss3 tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen
perustuva yhdistymisesitys 1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa.
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Kunnan tulee ilmoittaa ministeridlle 30 paivédan marraskuuta 2013 mennessa,
minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa 4 b §:n mukaisesti kuntien yhdisty-
mista.

Edella 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllosta voidaan saataa tarkem-
min valtionvarainministerion asetuksella.

Yhdistymisselvityksen tavoitteena on 6 §:ssa tarkoitettu esitys kuntien yhdistymi-
sesta ja siihen liittyva 8 §:ssé tarkoitettu yhdistymissopimus. Selvityksen tulee
aina sisiltaa vahintaan suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestamisesté seka
palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kun-
tien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka lahidemokratian toteutumisesta seka
yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista. Muita kuin yk-
sikielisia kunta seka saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvia kuntia koskevas-
sa selvityksessa on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista.

Kaarinan lausunto:

Lausunnon antamiseen annettu aika on ollut liian lyhyt. Uudet valtuustot eivéat
ole pystyneet perehtymaén asiaan juuri lainkaan.

Aika yhdistymisselvitykselle ja mahdolliselle yhdistymisesitykselle on suurien
kaupunkiseutujen osalta liian lyhyt. Kéytéannossa neljan kuukauden selvitysaika
on epérealistinen ja taysin riittamaton. Selvitykseen tarvitaan aikaa vahintdan 12
kuukautta, jolloin 4 g §:n ensimmainen lause tulisi olla "Kuntien tulee tehdé 4 b
§:ss4 tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva yhdistymis-
esitys 1 paivaan joulukuuta 2014 mennessa.”

Selvityksessa tulisi tarkastella taloudellisen nykytilanteen selvityksen lisaksi yh-
distymisen vaikutusta kuntalaisten ja yritysten talouteen tulevaisuudessa.

On my6s selvitettava, mita kustannusvaikutuksia ja tehokkuusvaatimuksia liitos
edellytta4 ja arvio niiden realistisuudesta (tydehtosopimusrajoitukset yms.).
Henkiloston asema kuntien kokonaan omistamissa yhtidissé ja saatidissa tulisi
my6s maaritella.

Lakiin tulisi ottaa maininta myds harmonisoinnista. Mikéli palkkojen yms. har-
monisointi tapahtuu valittomasti kuntaliitoksen yhteydessé, yhdistymisavustukset
eivat riita edes palkkojen harmonisointikuluihin.

Yhdistymisesityksessa (§ 6) selvitettdva myos, miten yhdistyminen vaikuttaa pal-
velujen tasoon niissd kunnissa, joissa on korkeampi palvelutaso.

Kuntajakoselvittajan (§ 17) asema on selvitettdva paremmin. On médariteltava,
mihin organisaatioon kuntajakoselvittdja palkataan ja miten ratkaistaan selvitta-
jan riittava asiantuntemus ja kokemus. On my6s madriteltava, miten toimitaan,
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jos joku kunnista ei katso selvittajan asiantuntemuksen ja kokemuksen riittavan.
Lis&ksi on maariteltava, miten maaritellaan kuntajakoselvittajéan jaaviys (nykyinen
tai entinen alueen asukas tms.).

Pykélassa 19 (Paatoksenteon edellytykset siirettdessa kunnan osa toiseen kun-
taan), on méaariteltévé lailla, miten kunnan vastuut ja varat jaetaan kuntien kes-
ken.

Pykalassa 25 (Valtuutettujen lukumaara) on maariteltava, miten suureksi valtuus-
to voidaan maksimissaan maarata. (Esim. korkeintaan 1,5-kertainen isoimman
kaupungin valtuutettujen maarasts)

6 VALTION TOIMIVALLASTA PAATTAA KUNTAJAON MUUTTAMISESTA

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti kuntien
yhdistymisesté kuntien valtuustojen sit4 vastustaessa.

Paatdksenteko kuntien yhdistymisest4 perustuisi passaantoisesti kuntien yhtei-
seen esitykseen. Ainoa poikkeus tast4 olisi erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta
paattaa kuntien yhdistymisesté. Valtioneuvosto voisi hyléta kuntien esityksen yh-
distymisesta, jos yhdistyminen olisi iimeisesti vastoin kuntajaon muuttamisen
edellytyksia.

Kaarinan lausunto:
Valtion toimivaltaa paattaa kuntajaosta ei tule lisata.
7 YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Kuntien yhdistyessa syntyvalle uudelle kunnalle maksetaan yhdistymisavustusta
tiettyjen edellytysten tayttyessa. Edellytyksensg on mm., etts kuntien yhdistymi-
nen tulee voimaan viimeista&n vuonna 2017 ja etta kunnat ovat tehneet 6 §:ss4
tarkoitetun yhdistymisesityksen 1.4.2014 mennessa.

Yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien kuntien lukumaaran ja asukasmaaran
mukaan méaaraytyvasta perusosasta ja lisdosasta. Lisaosaa maksetaan kuntien
yhdistymisessa, jossa on mukana 4 e §:ss4 tarkoitetun talousperusteen tayttava
kunta tai kuntia. Yhdistymisavustus maksetaan kolmen vuoden aikana. Avustuk-
sesta maksetaan 40 prosenttia vuonna, jona muutos tulee voimaan, ja 30 pro-
senttia molempina seuraavina kahtena vuotena.
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Kaarinan lausunto:

Yhdistymisavustuksen maaran tulee olla selkeasti isompi. Liitosten tuomat har-
monisointikulut niin palvelujen tasossa kuin palkkojen tasossa tulevat olemaan
moninkertaisia esitettyihin avustuksiin verrattuna.

8 SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISESTA SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN
MUKAISESTI

Kuntarakennelakiuudistuksen kunnille osoitetussa lausuntopyynndssa pyydetaan
lausumaan yleisesti kuntarakennelakiluonnoksesta seka erityisesti mm. sosiaali-

ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-

lurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Osana kuntarakennelakiluonnosta hallituksen tavoitteena on uudistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta Suomessa. Sosiaali- ja terveyspoliittinen mi-
nisteritydryhma on linjannut palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Ta-
man lisaksi sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmé tarkensi 13.12.2012
linjauksia, joiden pohjalta selvityshenkilotydryhma tekee tyotaan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen uudistamisen tueksi. Tydryhman toimikausi on 3.12.2012 -
28.2.2013. Palvelurakennetydryhman loppuraportti aiheesta valmistui 11.1.2013.
Esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisiain valmistelu aloite-
taan maaliskuussa 2013.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenteen uudistamisen periaatteet

Hallituksen tavoitteena on, ettd kunnat tai sote-alueet pystyisivat laajasti ja paa-
osin itse vastaamaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta ja tuottami-
sesta seka tuloksekkaasta kehittamistyosta. Rakenteellisesti Suomeen halutaan
synnyttaa sosiaali- ja terveyspalveluihin kaksitasoinen palvelurakenne. P&aavas-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollosta on jatkossa perustasolla. Sité tukee paaosin
koordinaation keinoin erityisvastuutaso. Perustason toimijat tekevat erityisvas-
tuualueittain keskingisté yhteisty6ta seka yhteisty6té erityisvastuualueen kanssa.
Uudistuksessa kaikkien kunnallisten toimijoiden tehtévét ja palvelujarjestelman
ohjaus madritellaan nykytilaan verrattuna uudestaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesté annettavassa laissa.

Perustason palvelut. Perustason palveluiden jérjestdmis- ja rahoitusvastuu on
kunnilla. Laajat perustason palvelut jarjestetaan Iahtokohtaisesti 50 000-100 000
asukkaan vaestopohjalla. Jos kunnan véesto on vahintaén noin 20 000 asukasta
ja silla on muutenkin riittava kantokyky, kunnalla on mahdollisuus jarjestaa joita-
kin peruspalveluja itse. T&ll6in muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
on turvattava yhteistyéssa muiden kuntien kanssa kuulumalla sote-alueeseen.
Jos kunnan vaesto on alle 20 000, sen tulee kuulua sote-alueeseen eiké sillé ole
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itsendista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuuta. Sote-alue voidaan
jarjestaa vastuukuntamallin tai kuntayhtymémallin mukaisesti.

Peruspalveluiden vahvistamisessa halutaan lisata perusterveydenhuolion ja eri-
koissairaanhoidon integraatiota sek& myés sosiaalipalveluiden ja terveyspalve-
luiden integraatiota. Integraatiotavoitteen toteuttamiseksi on mm. esitetty, etts
perustason erikoissairaanhoito siirtyisi sairaanhoitopiireilta perustason ts. kuntien
jarjestamisvastuulle.

Tehdyista valtion esityksista ei kdy kuitenkaan selkeasti iimi, mitka peruspalvelut
kuuluvat ns. laajojen peruspalveluiden késitteen piiriin. Laajoihin peruspalveluihin
tullaan sisallyttamaan kuitenkin merkittava osa erikoissairaanhoidon palveluista.

Erityistason palvelut. Erityistason palveluiden jérjestaminen toteutetaan viiden
erityisvastuualueen kautta. Erityisvastuualueen tehtaviin kuuluu alueellinen sosi-
aali- ja terveyspalveluiden koordinointi ja ohjaus. Erityisvastuualueet ovat kuntien
ja sote-alueiden omistamia oikeushenkiloita, joilla on lakiin perustuvat tehtavat ja
niiden edellyttdméa paatosvalta. Sote-ervalla voisi olla seuraavia lakiin perustuvia
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia:

* viranomaistehtavat, kuten ensihoitokeskus, oikeuspsykiatria ja sote-
valmiusasiat

» tutkimus ja opetus seké strateginen kehittdminen valtakunnallisten tavoit-
teiden toteuttamiseksi

» lakiin perustuva velvoite sopia kansallisesti méaéritellyista vaativan eritys-
tason palveluista ja varmistaa niiden saatavuus

e lakiin perustuva velvoite sopia keskitettavista tukitoiminnoista ja varmistaa
niiden saatavuus

Kaarinan lausunto:

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenneuudistusten vaikutusten arviointi
Kaarinan kaupungin nékdkulmasta on ongelmallista, koska hallituksen linjaukset
uudistuksesta ovat osin vield jasentymatta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudis-
tamista pohtivien selvityshenkildiden ty6t valmistuvat vasta viikkoa ennen kun
kuntien lausuntojen tulee olla valmiita. Selvitysmiesten 11.2.2013 pitamassa kun-
takuulemistilaisuudessa ei mydskaéan selvinnyt, millaisin ehdotuksin Varsinais-
Suomen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisalueita muodostetaan.

Talla hetkella on epéselvaa, mita tarkoitetaan kasitteells "laajat peruspalvelut”.
Ongelmalliseksi sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenneuudistuksen vai-
kutusten arvioinnin tekee lisaksi se, etta kattava arviointi edellyttas laajan selvi-
tyksen tekemisté erilaisissa kuntien yhteistys- ja yhteistoimintatilanteissa. Yksi-
selitteista tietoa ei tdsséa vaiheessa ole siita, jarjestetdankd mahdollinen sosiaali-
ja terveyspalveluiden yhteistoiminta kuntaliitosten avulla vai onko yhteistoimin-
nan perusta vastuukunta- tai kuntayhtymamallissa.
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Itsendinen Kaarinan kaupunki

Kaarinan kaupungin tulee pysya jatkossakin itsendisena. Olemassa oleva tieto
aikaisemmista kuntaliitoksista viittaa siihen, etté kustannukset kuntaliitosten seu-
rauksena kasvavat niin lyhyella kuin pitkallakin aikavalilla. Kuntaliitokset eivat
ratkaise kuntatalouden kestavyysongelmaa eivatka ole tae paremmasta palvelu-
tasosta. Sosiaaliturvan ja kuntatalouden kestavyydessé kysymys on ennen kaik-
kea julkisten palveluiden rahoituspohjan riittaméattdmyydesta tilanteessa, jossa
vaestd ikaantyy ja palvelutarpeet kasvavat nopeasti. Julkisen talouden kesta-
vyysongelmaa viela pahentaa vuosittain lainsaédannon kautta kunnille annetta-
vat lisétehtavat.

Kuntaliitokset tai kuntien yhteistoiminta sosiaali- ja terveyspalveluissa ei sellaise-
naan lisa4 palveluiden tuottavuutta eika siten ratkaise rahoituksen riittavyyden
perusongelmaa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus kansallisella tasolla voi-
daan turvata vain riittavalla talouskasvulla, verojen ja maksujen korotuksilla tai
palvelujarjestelmaén tehtavillé leikkauksilla.

Toimivammat sosiaali- ja terveyspalvelut

Kun lahtokohtana on Kaarinan sailyminen itsendisena kaupunkina, tulee ottaa
kantaa siihen, miten itsensinen Kaarinan kaupunki kykenee turvaamaan alueel-
laan riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Kaarinan kaupungilla ei ole merkittavia ongelmia jarjestaa sosiaali- ja terveyspal-
veluiden peruspalveluita. Tydvoiman saatavuus on vahintaéankin kohtuullista ja
kaupungin 31 000 asukkaan véestdpohja seké kaupungin sosiaali- ja terveyspal-
veluiden organisaation koko riitta hyvin peruspalveluiden jarjestamiseen. Kau-
pungin organisaatiossa I6ytyy kriittistad massaa ja kehittamisosaamista.

Kaarinan osallistuminen kuntien valiseen yhteistoimintaan peruspalveluiden osal-
ta todennakoisesti lisda muiden yhteistoiminnassa olevien kuntien peruspalvelui-
den saatavuuden turvaa.

Kaarinan hyétyy kuntien valisesta yhteistoiminnasta, kun tarkasteltavaksi otetaan
terveydenhuollon erityispalvelut. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
integraatio vahentaéa terveyspalveluiden eri sektoreiden osaoptimointeja ja saat-
taa pitkalla aikavalilla nakya jopa terveydenhuollon kokonaiskustannusten ale-
nemisena. Tosin ongelmaksi téssa kohtaa voi tulla mittakaavoista syntyvat kus-
tannushaitat.

Palveluiden tehokkuuden oletetaan usein lisdéantyvan organisaation koon muka-
na. Taustalla on oletus siitd, ettd organisaation suuri koko synnyttéa mittakaava-
hyotyja. Olemassa oleva tutkimustieto osoittaa kuitenkin, etta mittakaavahyédyis-
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ta ei voida puhua sosiaali- ja terveyspalveluissa yleisella tasolla. Mittakaava-
hy6dyt ovat eri palveluissa erilaisia ja tieto aiheesta on kaiken kaikkiaan vahais-
ta. Perusterveydenhuollosta kuitenkin tiedetaan, ettd kustannuksia minimoiva
vaestdpohja on 25 000. Vaestdpohjalla ei ole valttamatta suurtakaan merkitysta
sellaisten sosiaalipalveluiden kustannuksiin, jotka tuotetaan yleensa l&hipalvelui-
na. Tiedetaan liséksi, ettda Suomessa aikaisemmin toteutuneet kuntaliitokset ovat
odotusten vastaisesti lisanneen julkisten palveluiden kustannuksia niin lyhyella
kuin pitkallakin aikavalilla. Mittakaavahy6dyt iimenevat usein sellaisissa erityis-
palveluissa, joissa palveluiden edellyttamét investoinnit ovat suuret. Esimerkkina
mainittakoon erikoissairaanhoidon kalliit laiteinvestoinnit, joiden kayton lisaami-
nen alentaa yksikkokustannuksia. Jos tarkastelun kohteeksi otetaan Kaarinan
kaupungin palvelujarjestelma, mittakaavaetujen korostaminen kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksessa ei saa vahvaa tukea tutkimustiedoista.

On paateltévissa, etté sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistaminen palvelura-
kennetyéryhman esittamalla tavalla, ei todennakoisesti lisaa sosiaali- ja terveys-
palveluiden toimivuutta Kaarinassa. Mikali Kaarina jarjestaa osan peruspalveluis-
taan itse ja mikéli laajat peruspalvelut jarjestetaén kuntien yhteistoiminnalla, syn-
tyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmasta entista moniportaisempi.
Jos Kaarina puolestaan siirtaa kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut yhteistoiminnalla
jarjestettavaksi, ovat muutoksen synnyttamét organisaatiokoon kasvusta aiheu-
tuvat skaalahaitat l&hipalveluissa odotettavasti suuremmat kuin odotetut skaala-
edut perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatiossa.

Uudistusta ollaan toteuttamassa erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuolion
integraation ehdoilla. Samat ehdot eivat pade muissa kuntien tuottamissa sosi-
aali- ja terveydenhuollon I&hipalvelussa. On myds jokseenkin mahdotonta ajatel-
la, etta erikoissairaanhoidon integraatio 50 000-100 000 asukkaan vaestdpohijal-
la olisi mahdollista Suomessa siten, etta erikoissairaanhoitoon sisallytettsisiin
myds leikkaussalitasoisia palveluita.

Palveluiden jarjestamismalli, jolla voidaan saavuttaa Iahipalveluiden joustavuus,
|&hipalveluiden taloudellinen tehokkuus seka perusterveydenhuolion ja erikois-
sairaanhoidon integraatio on toteutettavissa siten, ett4 erikoissairaanhoidon
osaamista tuodaan perusterveydenhuollon yksikéihin liikkuvin palveluin kohtuul-
lisessa maarin. Kéyténnossa esitetyssa mallissa erikoissairaanhoidon ja perus-
terveydenhuollon integraatio toteutuu erikoisosaamisen jalkauttamisen kautta.
Erikoissairaanhoidon palveluntuottajalle voidaan asettaa velvollisuus tarjota pal-
velua alueensa terveysasemille. Harkittavaksi voisi tulla mm. erikoissairaanhoi-
don perusterveydenhuollon yksikén tehtévien laajentaminen. Tassa kohdin on
syyta tuoda myds esille, ettéd Kaarinan littyminen Turun seudun yhteispaivystyk-
seen lisaé merkittavésti terveydenhuolion sisaista integraatiota Turun seudulla.

Yleisesti voidaan todeta, etta palveluiden keskittdminen tai jarjestémisorganisaa-
tion koon kasvattaminen ei ole tae lahipalveluiden laadun parantumisesta. Orga-
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nisaatiokoon kasvattaminen ei myosk&an aikaisempien kokemusten mukaan va-
henna palveluiden kustannuksia.

Terveyspalveluiden yksi merkittavin ongelma on palveluiden monikanavainen ra-
hoitusrakenne, joka ohjaa terveydenhuollon resursseja kansanterveyden naké-
kulmasta epatarkoituksenmukaisesti. Rahoituksen toimimattomuus on perussyy
suomalaisen terveydenhuollon eriarvoisuuteen. Jérjestamistapojen uudelleenor-
ganisoinnilla terveydenhuolion eriarvoisuuden ongelmaa ei kyeta poistamaan.

Jos osa tai kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat alueellisesti jarjestettavaksi
pois Kaarinan kaupungin jarjestamisvastuusta, tarkoittaa se Kaarinan kaupungin
organisaation uudelleen arviointia. Pohdittava on, millaiseen rooliin hyvinvoinnin
edistamisen palvelut jatkossa saavat ja miten hyvinvoinnin edistéminen saadaan
nivottua lahelle sosiaali- ja terveyspalveluita. Pohdittavaksi voi my&s tulla, miten
hyvinvoinnin edistamisen palvelut synkronisoidaan mahdollisesti sivistyspalvelui-
hin. Kaarinan kaupungin itsenaisyys ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoimin-
ta tulee todennakoisesti purkamaan elaméankaarimallimaisen palveluiden jarjes-
tamis- ja tuottamisperiaatteen. Esitys sosiaali- ja terveyspalvelurakenteiden uu-
distuksesta talta osin heikentaa Kaarinan kaupungin palveluita.

Kaarinan kaupungin kanta on, etta esitykset kuntarakenteiden seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistuksista eivét lisda palveluiden toimivuutta eivatka rat-
kaise julkisen talouden kestavyysongelmaa. Jarjestamisorganisaatioiden muutos
ei mydskaan ratkaise monikanavaisen rahoitusjarjestelmén synnyttamaa eriar-
voisen terveydenhuollon ongelmaa. Esitys sosiaali- ja terveyspalveluiden raken-
teiden uudistamisesta on laadittu asiantuntijoiden ristiriitaisin nakemyksin ja kuu-
lematta riittavasti kuntien nakdkantoja. Uudistuksen valmistelu on ollut puutteel-
lista. On odotettavaa, etta uudistuksen keinoilla ei saavuteta sille asetettuja ta-
voitteita. Lausunnossa esitettyjen syiden takia annettua esitysté ei tule saattaa
toimenpantavaksi.




