LIPERIN KUNTA

Saapuvilla olleet jasenet

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Nimi

Reijonen Eero
Tikka Tiina
Parkkinen Sanna
Grohn Marja-Leena
Hakulinen Pauli
Hartikainen Mikko
Hoppa Helina
Huikuri Juha-Pekka
Huikuri Pekka
Huohvanainen Kauko

Jetsonen Anne
Keronen Jari
Kivivuori Marja-Leena
Koppinen Kirsi
Koskinen Tuomas
Kosonen Juha
Kuittinen Tero
Kummunmaki Juhani
Karki Piritta
Laeslehto Tuula
Lappalainen Riitta
Mustonen Tapio
Mutanen Pirkko
Pakarinen Tuula
Pietarinen Paivi
Piironen Kauko
Piironen Vesa
Pitkanen Jorma
Ratilainen Jouko
Raty Nina

Sallinen Jussi
Silvennoinen Maija
Simonen Jorma
Lihavainen Mikko
Karvinen-Kyllénen
Susanna
Airaksinen Urpo

Mikkanen Hannele
Raninen Hannu
Hirvonen Tommi
Jormalainen Arto

Naukkarinen Eeva-Liisa

Sarkkinen Terttu
Karjalainen Mira

Nylund Pertti
Nousiainen Kari
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Allekirjoitukset

Poytéakirjan tarkastus
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Poytékirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.

Tarkastusaika 4.3.2013 ¢ @ .

Pauli Hakulinen Helina Hoppa
poytakirjantarkastaja ’ poytakirjantarkastaja

Poytakirja yleisesti ndhtavilla

Kokouksen tarkastettu pdytakirja pidetédén yleisesti nahtavilla
5.3.2013 klo 10.00 - 14.00 Liperin kunnanvirastossa

Tarkastusmerkinta ﬂg@ /
Valtuusto ' Y
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Kunnanvaltuusto § 29 25.02.2013

Laillisuus ja pdatosvaltaisuus

- VALT § 29

Ehdotus:

Kutsu valtuuston kokoukseen on julkaistu kunnan julkisten kuulutusten ilmoi-
tustaululla sek& sanomalehdissd Karjalainen, Kotiseutu-Uutiset ja Viikko Poh-
jois-Karjala 21.2.2013. Lisaksi kokouskutsu on lahetetty kullekin valtuutetulle,
kunnanhallituksen jasenelle ja kunnanjohtajalle 19.2.2013.

Valtuusto toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos:
Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

/
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Kunnanhallitus § 59 18.02.2013
Kunnanvaltuusto §35 25.02.2013

Lausuntopyynté kuntarakennelakiluonnoksesta
530/00.04.00/2011
KH 18.02.2013 § 59

Valtiovarainministerié on lahettédnyt 22.11.2012 lausuntopyynnén, jossa kunnilta
pyydetaan lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seka erityisesti lau-
sumaan seuraavista kysymyksista:

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden sisallésta

2. esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista

3. valtioneuvoston toimivallasta p&attaa kuntajaon muuttamisesta

4. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
den-huolion palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetdan viimeistddn 7.3.2013 mennessa.

Kuntarakennelain kasittely viivastyy alustavasta aikataulusta 1.5.2013, mutta sita
vieddan eteenpain siten, etta tavoiteaikataulu olisi kesa 2013.

1. Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Kuntarakennelakiuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittda
kuntien yhdistymista, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoit-
taa selvitystarvetta: 1) palveluiden edellyttdama vaestépohja 2) tyépaikkaomava-
raisuus, tyéssakaynti ja yhdyskuntarakenne 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kun-
ta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi selvi-
tysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset tayt-
tavaa toiminnallista kokonaisuutta.

2. Esityksen siséltamat maaraajat ja menettelyt

Lailla edellytettdisiin, ettd kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin perus-
tu-vat yhdistymisesitykset 1. paivaan huhtikuuta 2014 mennessa. Kunnat velvoi-
tettaisiin ilmoittamaan valtiovarainministeritlle 30. paivdan marraskuuta 2013
mennessa, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa laissa edellytetysti kun-
tien yhdistymista

3. Valtioneuvoston toimivalta paatettaessa kuntajaon muuttamisesta
Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti kuntien
yhdistymisesté kuntien valtuustojen sita vastustaessa. Paatdéksenteko kuntien
yhdistymisesté perustuisi paasaantoisesti kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa
poikkeus tasta olisi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien yhdisty-
misesta.

4. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaaminen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
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Kuntarakennelakiluonnosta koskeva materiaali on jaettu kunnanhallitukselle
4.2.2013 esityslistan mukana.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Liperin kunta on asukasluvultaan reilun 12.000 asukkaan kunta Joensuun seu-
dulla. Liperi on keskisuuri kunta, joka on pystynyt tuottamaan kuntalaisilleen hy-
vat peruspalvelut kuntalaisten asuinpaikasta riippumatta jo omalla vaestépohjal-
laan.

Liperin kunta on ottanut vastuuta Joensuun seudun kehityksesta. Seudulla on
seutuvaltuuston vahvistama yleiskaava, jossa on maaritelty maankaytdn suunnit-
telu niin asumisen, liikenteen, palvelujen kuin yhteistoimintojen osalta pitkalle tu-
levaisuuteen yhdessa kaupunkiseudun kuntien kanssa. Joensuun seudulla on
pitkat perinteet liikkenteen jarjestdmissuunnittelutydsta. Yhteisen elinkeinopolitii-
kan hoitamisesta on jo seudullinen toimintatapa reilun 10 vuoden ajalta, samoin
kuin seudullisen kirjasto- ja seutuopistopalvelutuotannon osalta.

Liperin kunta on osaltaan ottanut vastuuta yhteistoiminnan jarjestamisesta Joen-
suun seudulla mm. Outokumpu-Liperi sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoi-
minnan osalta (n. 20.000 asukkaan vaest6).

Liperi on perinteisesti tunnettu maatalouspitdjana. Liperissa on talla hetkella 317
toimivaa maatilaa. Liperin kunta on ottanut vastattavakseen kaikkien Joensuun
seudun kuntien lomituspalvelujen jarjestdmisen sekd maaseutuhallinnon jarjes-
tamisvastuun vuoden 2013 alusta (maaseutuhallinnon piiriin kuuluu n. 1400
maatilaa). Liperin kunta on elinvoimainen kunta Joensuun seudulla.

Kuntarakennelakiuudistusta vieddén eteenpain liilan kovalla vauhdilla. Jo kuluvan
vuoden lopulla pitaisi valtuustotasoisella paatdkselld ottaa kantaa, minka kunnan
tai kuntien kanssa kuntaliitosselvitykset kdynnistetdan. Kuntien nakdékulmasta
kuntarakennetta kasitelladn vaihtoehdottomasti, kun pitéisi puhua vaeston palve-
lujen saavutettavuudesta, niin puhutaankin kuntarajoista. Vuoden 2014 alusta tu-
lee voimaan kansalaisten vapaa hakeutuminen terveydenhuollon palvelujen pii-
riin, samoin kuin kansalaisten vapaa hakeutuminen valtion hallinnon yhteispalve-
lun piiriin (noin 40 km:n palvelun saavutettavuusmaaritys). Mm. Kelan ja kunnan
sosiaalipalveluiden yhteispalvelupiste on aloittanut toimintansa vuoden 2012
alusta ja yhteispalvelu on laajentunut tyéllisyyspalveluilla vuoden 2013 alusta.
Nama uudistukset muuttavat osaltaan kansalaisten kayttaytymista palvelujen pii-
riin hakeutumisessa (esim. Heindveden ja Raakkylan pohjoispuoliset alueet).
Liperissa runsas vapaa-ajan asukkaiden maara (n.3000 vapaa-ajan asuntoa) on
tulevina vuosina tdméan vapaan palvelujen hakeutumisen piirissa.

Koko kuntarakenneuudistuksen keskidssa pitéisi olla sosiaali- ja terveyspalvelut
seka niiden tehokas ja tasapuolinen jarjestéamis- ja tuotantotapa. 1t&-Suomessa
on meneilldén vilden maakunnan kuntien ja erikoissairaanhoidon kuntayhtymi-
nen palvelurakenneuudistushanke (=Iske -hanke). Hankkeen tavoitteena on luo-
da rakenne Ita- ja Keski-Suomeen erityistason ja erikoissairaanhoidon seka pe-.
rusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden jarjestamiseen ja palvelujen tuottami-
seen. Kyseesséa on merkittava ja laajan vaestdpohjan sosiaali- ja terveyspalvelui-
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den kehittdmishanke, minka tydn tuloksia valtiovallan on syyta odottaa. Tausta-
tyota on tehty jo edeltavan Iser-hankkeen aikana, joten aikataulu Iske -hankkeel-
la on tiivis keskittyen vuosille 2013-2014.

Liperin kunnan kokemus Paras-puitelain mukaisesta perustason sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden yhteistoiminta-alueesta Outokummun kaupungin kanssa on ollut
se, ettd kansalaiset saavat tasavertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut tehokkaasti
tuotettuina. Noin 20.000 - 25.000 asukkaan alueella palvelujen saavutettavuus
on hyva ja palvelujen tuotantoketju on tehokas ja ennakoiva. Oleellisempaa olisi-
kin selvittdd, onko kunnan tulopohja oikeudenmukainen huomioiden mm. vées-
tén sairastavuus ja tyéllisyystilanne. On todettu, etta valtionosuusijarjestelma ei
kohtele kuntia oikeudenmukaisesti huomioiden vaeston erityispiirteet (vrt. Outo-
kummun kaupunki). Oikeudenmukaisella valtionosuus- ja verotulojarjestelmalla
pienet ja keskisuuret kunnat pystyisivat jarjestamaan peruspalvelut valitsemillaan
yhteistoiminta-alueilla, ei pelkastaan lakiluonnoksen mukaisissa 20.000 asuk-
kaan kunnissa. Yhteistoiminta-alue on edelleen hyva sote —palvelujen toiminta-
ymparisto.

Selvitysvelvollisuuden ja selvitysperusteiden osalta Liperin kunta toteaa lausun-

tonaan, etté ns. Joensuun kaupungin "kehyskuntana” olemme ottaneet vastuun

Liperin kuntaan muuttaneen vaestdn peruspalvelutuotannosta ja niihin liittyvista

investoinneista. Peruspalvelut tuotetaan kuntalaisillemme kuntamme alueella 1a-
hipalveluna.

Ylamyllyn varuskunta lakkautui valtion toimenpitein 1997, minka seurauksena
maa- ja kiinteistdmassa siirtyi kunnalle maanvaihtosopimuksella. Investointien ja
kunnallistekniikan taloudellinen panostus Liperin kunnalta on ollut 2000-luvun ai-
kana noin 25 M€. Joensuun kaupunki on siten valttynyt néiltd peruspalveluihin
suunnatuilta investoinneilta. Taloutemme on ollut "tiukilla” koko 2000-luvun ja jo
ennen sitd. Talouden tasapainoon saattaminen kuntarakennelakiluonnoksen
mukaisessa kolmessa vuodessa ei ole edelld mainitussa tilanteessa mahdollista,
kun palvelurakenne joudutaan rakentamaan lahes nollasta (vrt. uudet paivakodit,
koulut ja ikdihmisten palveluasunnot).

Tassa yhteydessé toteammekin, ettd kuntarakennelain rinnalla valmistelussa
oleva valtionosuusjarjestelma ei saa olla lydmaase kunnille, jotka ovat huolehti-
neet kehyskuntana peruspalvelutuotannon jarjestéamisesta kuntansa alueella.

Liperin kunnan ndkemys on, ettd Suomen kuntia ei voida pakkopaatoksin vel-
voittaa kuntaliitoksiin, eikd myéskaan kuntaliitosselvityksiin. Kuntien itsehallintoa
tulee kunnioittaa siind maarin, etta luotetaan siihen, etta kunnat itse aktiivisesti
tekevat paatdksensa tarvittavien kuntaliitosneuvottelujen kaynnistamisesta. Em.
kantaan liittyen kuntarakennelakiluonnoksen sisaén rakennettu henkiléston siirty-
masaannosturva maaraaikaan mennessa (2016 loppuun) toteutetuista kuntalii-
toksista tulee poistaa, samoin kuin maéaraaikaiset kuntaliitosselvitys- ja liitosra-
hat. Maaraaika em. toimenpiteille sisaltaa "vapaaehtoisen pakon luonteen”.



LIPERIN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 59 18.02.2013
Kunnanvaltuusto § 35 25.02.2013
Paitos:

VALT § 35

Liitteet

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Ote: valtuusto / valtiovarainministerio{at)vm.fi

Kuntarakennelakiluonnosta koskeva materiaali jaetaan valtuutetuille esityslistan
mukana.

Paatos:

Urpo Airaksinen esitti, ettd asia jatetdan pdydalle. Esitysta ei kannatettu.
Hyvaksyttiin yksimielisesti kunnanhallituksen esitys.

Ote: valtiovarainministerio(at)vm.fi

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoitetun otteen
oikeaksi todistaa:

Liperissd 5.3.2013

Hannu Raninen
kunnankamreeri, pdytakirjanpitéja

1 Lausuntopyyntd kuntarakennelakiluonnoksesta
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Paattkseen tyytyméatdn voi hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali
paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta kunnallisvalituksin
myds asianosainen seka kunnan jésen.

Valitusviranomainen
Valitusviranomainen, kdyntiosoite, postiosoite, telefaksi ja séhkdpostiosoite:

KUOPION HALLINTO-OIKEUS Valitusaika 30 paivaa
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO

Kayntiosoite: Puijonkatu 29 A, 2. krs, 70100 KUOPIO

Telefaksi: 010 364 2501

Séahkoposti: kuopio.hao@oikeus.fi

Valitusaika ja sen alkaminen

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopéivaa ei oteta lu-
kuun. Kunnan jésenen katsotaan saaneen p&atdksesta tiedon, kun pdytékirja on asetettu yleisesti nahta-
véksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksestd tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua siita,
kun paatosta koskeva péytakirjanote on lahetetty asianosaiselle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Pdytakirja on asetettu nahtévaksi: 5.3.2013

Valituskirjelma

Valituskirjelméassé, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

- valittajan nimi, ammatti ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- paatds, johon haetaan muutosta

- milté kohdin paétékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtévaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelmé on valittajan, hanen laillisen edustajansa tai asiamiehensé allekirjoitettava. Jos muutoksen-
hakijan puhevaltaa kéyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé tai jos valituskirjelméan laatijana
on joku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava my6s tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todistettu-
na jélienndksena seka todistus siita paivasts, josta valitusaika on luettava seké asiakirjat, joihin valittaja ve-
toaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava
valtakirja sen mukaan kuin hallintokayttélain (586/1996) 21 §:ssé sdadetaan.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimei-
nen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspéiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
asiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivani. Omalla vastuulla voi va-
litusasiakirjat 1ahettdd postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jéatettava niin ajoissa, etta
ne ehtivéat perille viimeistaan valitusajan viimeisena péivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paatty-
mistd. Valitusasiakirjat voi lahettdd omalla vastuullaan myés telefaksina tai sahkdpostiviestina. Tallgin vali-
tuksen on oltava perilld viimeistéén valitusajan viimeisena péivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan
paattymisté. Jos valitus on toimitettu telefaksina tai séhkopostiviesting, alkuperainen valitus on toimitettava
viipymétta valitusviranomaiselle.
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Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty tiedoksi Asianosainen

Lahetetty séhkopostilla: 5.3.2013 Virva Surakka
toimistosihteeri

[ ] Luovutettu asianosaiselle Asianosainen
paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus vastaanottajan allekirjoitus
I___I Muulla tavoin, miten Asianosainen

LISATIETOJA

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetun
lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritdin oikeudenkédyntimaksua hallinto-oikeudessa 89
euroa.



