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UTLATANDE OVER UTKASTET TILL KOMMUNSTRUKTURLAG SAMT ANDRING AV
SPRAKLAGEN

Allmént

Den planerade reformen utgar i stor utstrackning fran den aldrande befolkningens behov. Lar-
smo kommun har hog nativitet och invandring och den demografiska strukturen i denna region
skiljer sig fran landets medeltal. En forandrad kommunstruktur forbattrar inte en demografisk
obalans. Statsandelssystemet bér fortsattningsvis bygga pa solidaritetsprincipen som jamnar ut
olika kostnadstryck férandledd av olika typer av demografiska strukturer.

Undersokningar visar att det inte finns en entydigt optimal kommunstorlek. Olika serviceformer
kraver olika befolkningsunderlag for att kunna ordnas kostnadseffektivt.

Larsmo kommun anser att det ar problematiskt att det samarbetsomrade som bildats som ett
resultat av KSSR-lagstiftningen gallande social- och halsovarden inte utgér en tydlig utgangs-
punkt for lagutkastet. Forslagen till riktlinjer géllande social- och halsovardens servicestruktur ar
oklara vilket gér att det till manga delar saknas underlag f6r att ta stallning till kommunstruktur-
reformen. Larsmo kommun anser att det nuvarande samarbetet inom ramen for social- och hél-
sovardsverket fungerar bést.

En centralisering av servicen till tétorterna kan gynna kvalitetet men inte en jamlik nar-
het/tillgang till service for landsbygdens befolkning.

Kommunstrukturreformen kan fa konsekvenser for den evangelisk-lutherska kyrkan och for for-
samlingarnas sprakliga tillhérighet och detta kan t.o.m. dventyra Borga stifts existens. Denna
konsekvens har inte alls tagits fram och belysts.

Utredningsskyldighet och utredningskriterier

Larsmo kommun anser det vara befogat att i lagen preciseras minimikraven for vad en utred-
ning ska innehalla. Procesen ar dock arbetsdryg och kravande. Enligt de detaljerade moti-
veringarna ar syftet med sammanslagningsutredningen att bereda en framstalining om en
kommunsammanslagning med tillhérande sammanslagningsavtal. Utredningstvanget skall med
andra ord resultera i avtal.

Utredningsskyldigheten berér i praktiken de flesta kommunerna och leder férhoppningsvis till ett
narmare samarbete kommunerna emellan.
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Bildande av starka primarkommuner som sjélva kan svara fér ordnandet och produktionen av
basservice bér bygga pa kommunernas sjélvférsorjningsgrad och ett naringsliv som kan béra
upp den offentliga sektorn. Kriterierna som ligger till grund fér utredningsskyldigheten &r kompli-
cerade. En tolkning av var gransen gar for funktionella helheter som uppfyller av malsattningar-
na &r oklar.

Larsmo kommun anser att de pendlingsomraden som avses i lagférslaget utgor ett naturligt kri-
terium fér samgangsutredningar medan eventuella évriga omradesutredningar &r onédiga.

Det &r positivt att man dven skall bedéma hur invanarnas sprakliga rattigheter skall tillgodoses
vid ev. sammanslagningar.

Till en av grunderna fér avvikelse fran utredningsomradet enligt 4 f § fogas skargardsférhallan-
den i 6verensstdmmelse med tidigare motsvarande lagstiftning.

Tidsfrister

Nér det gélier tidtabellen anser Larsmo att de angivna tidsfristerna ar fér knappa. Skyldigeten
att senast den 30.11.2013 anmala med vilka kommuner man utreder kan anses rimlig, men att
genomféra en omfattande utredning med en eller flera kommuner fére 1.4.2014 &r tidsmassigt
utmanande. For att kunna gora en helhetsbedémning borde det centrala innehallet i den nya
kommunallagen, statsandelslagen och lagen om ordnande av social- och hélsovard vara kand.

Statsradet behérighet att besluta om en dndring i kommunindelningen

Larsmo anser att det ar viktigt att man i lagutkastet beaktar kommunernas sjélvstyre och sjélv-
bestdmmanderétt som &r tryggade i grundiag. Besluten skall bygga pa samstdmmighet och
kommunernas egna framstélliningar samt trygga invanarnas inflytande i beslutsprocessen.

Villkoren fé6r sammanslagningsunderstéden och deras belopp

Enligt 41 § skulle en av forutsattningarna for beviljande av sammanslagnings-understéd vara att
kommunerna har gjort en sammanslagningsframstillning fére den 1 april 2014 och att sam-
manslagningen trader ikraft senast ar 2017. Ett ev. understéd skulle betalas under de tre férsta
aren och storleken uppga till 2-10 miljoner beroende pa hur stort omradet bli, ev. ca 3 miljoner
for Jakobstadsregionen. Sammanslagningsunderstéden bér inte styra processen men de kan
ha betydelse fér byggande och samordnande av nya strukturer.

Andringar i sprakiagen

Utgangspunkten ar att en andring av kommunens sprakliga stéllning bér undvikas. Invanarnas
sprakliga réttigheter bor tryggas. Andringsférslagen i sprakliagen medfér inga betydande férand-
ringar i 6vrigt.

Riktlinjerna fér servicestrukturerna inom social- och hélsovarden

Den féreslagna reformen av social- och hélsovardsstrukturerna bér bygga vidare pa KSSR-
processen. Det ar inte befogat att nedmontera samarbetsomraden som redan bildats.

Med tanke pa specialsjukvarden &r det inte &ndamalsenligt med ett faststaget minimibefolk-
ningsunderlag. Daremot &r det tillrackligt med ett lagre befolkningsunderlag for att ordna bass-
service. Befolkningsunderlaget kan variera beroende pa demografi och geografi.
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I de kompletterande riktlinjerna fran den social- och hélsovardspolitiska ministerarbetsgruppen
(13.12.2012) och i servicestrukturarbetsgruppens slutrapport (11.1.2013) &r kravet pa befolk-
ningsunderlaget 50 000 — 100 000 invanare.

Enligt regeringens riktlinjer inrattas fem specialupptagningsomraden med uppgift att samordna
social- och halsovarden inom sina omraden, avtala om tjénster gallande kravande specialniva
och trygga tillgangen till tjanster som akutvardscentraler, dygnet runt-jour inom den speciali-
serade sjukvarden samt socialservice for specialgrupper. Larsmo kommun anser att det i det
har skedet &r svart att stallning till SOTE-reformen.

Kommunstyrelsen i Larsmo

Larsmo den 6 mars 2013

Zéc,c-o
Carola Lof Rasmys Toivanen
Tf kommunditektor Tf férvaltnigjschef
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