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Asia: Kristiinankaupungin kaupungin valtuuston lausunto
kuntarakennelakiluonnoksesta VM 162:00/2011

Kuntarakennelakiluonnoksesta voidaan todeta, etté se on varsin tavoitteellinen ja
kuntarakenteiden muutoksiin ohjaava. Lakiluonnoksessa esitetyt aikataulut ovat
kunnallinen p&atoksenteko, kuntalaisille tiedottaminen ja selvitysprosessien vaatima
aika huomioiden kohtalaisen tiukat. Lakiluonnos tuntuu ylhaalta sanellulta, ja siita saa
kuvan, ettd kuntien osaaminen on lakiluonnosta laadittaessa sivuutettu.
Lakiluonnosta laadittaessa kaytetyt tunnusluvut perustuvat tahan paivaan ja
menneisyyteen, eiké niissad ymmarrettavasti heijastu kuntien tekemén kehittamistyon
mukanaan tuomat tulevaisuuden mahdollisuudet. On suotavaa, etta kuntien antama
palaute huomioidaan lain jatkotydstamisessa.

On kuitenkin selvd3, etta olemassa olevien haasteiden vallitessa puolueettomien
selvityshenkildiden tekema selvitystyd kunnissa on kannatettavaa. T&ll6in saadaan
selville tdman paivan tilanne ja tulevaisuuden nakymét ja suunnitelmat, missé
yhteydessa ei pidd unohtaa kunnissa tehtys kehittimisty6ts ja sen kantavuutta.
Tiedossa olevat avautuvat mahdollisuudet ja tulonléhteet, kuten esimerkiksi
Kristiinankaupungissa uusiutuvan energian (tuulivoima) mukanaan tuomat
kiinteistoverot mahdollistavat palveluvarustuksen asiakaslahtists yliapitoa ja
parantamista jatkossa — seikka mika ei ndy nyt laadituissa tulevaisuutta kuvaavissa
tilastoissa ja tunnusluvuissa. Kristiinankaupungin uudet ja tehostetut
elinkeinotoiminnot, ml. my&s kasvava matkailuelinkeino, vilkastuttavat
elinkeinokentt&a ja tuovat kaupunkiin myos uusia asukkaita. Kaikki tima vahvistaa
kaupungin taloutta, ja mahdollisuuksia yllapitda kaupungin asukkaiden tarvitsemia
palveluita. Téllaiset seikat tulee huomioida tulevissa selvityksissa.

Kristiinankaupungissa toteutettiin kuntaliitos vuonna 1973, jolloin siihen liittyivét
Lapvaartti, Tiukka ja Siipyy. Kaupungista tuli tuolloin pinta-alaltaan Suomen
viidenneksi suurin kunta. Huomioiden, ettid asukkaille luvataan jatkossakin
lahipalveluja kaikissa keskeisissa peruspalveluissa (ja jopa keskeisissé
erikoissairaanhoidon palveluissa) tekevét pitkat etsisyydet, varsin harva asutus ja
tdménhetkinen vdestérakenne toimintojen edelleen tehostamisen mahdollisesti
tulevassa laajemmassa kuntarakenteessa erittiin haasteelliseksi. Matka kolmen
maakunnan risteyksessé sijaitsevasta Kristiinankaupungista Vaasaan ja Poriin on
100 kilometria ja Seingjoelle 115 km. Téllaisten etaisyyksien vallitessa tuleekin kaikki
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keskeiset peruspalvelut ja eniten kysytyt erikoissairaanhoidon palvelut olla
kaupungissa ja joiltakin osin yhteistoiminta-alueella.

Tass# yhteydess# voidaan myos todeta, etta edellisen, Pohjanmaalla vuonna 2009
tehdyn Vaasan seudun kunta- ja palvelurakenne - selvityksen (Anita Niemi-lilahti ja
Siv Sandberg) selvityshenkild Sandberg totesi selvityksen esittelytilanteessa kolmen
kaupungin (KRS-Kaskinen-Narpié) mahdolliseen liitokseen liittyen, etta taloudellista
hyotya yhdistymisella ei saada, jos ei sitten muuten haluta liittya yhteen.

Kunnan asukasluku Suomen maantiede tuntien ei saisi olla ratkaiseva, silla
tehokasta ty6ta voidaan tehdé ja hyvét palvelut tuottaa myos pienehkdissé kunnissa.
Ratkaisevaa ovat kunnan toimintatavat, muutokseen reagoiminen ja uudistumisen
nopeus. Pienempi kunta ilman ‘véliportaita’ voi hyvinkin olla ketteré ja tehokas kyeten
tuottamaan laadukkaat palvelut samalla kun asiakastyytyvéaisyys on hyvalla tasolla.
Tiivis, win-win -tilanteen tuottava yhteisty6 yhteistoiminta-alueella ja soveltuvien
partnereiden kanssa on itsestéénselvyys.

Lakiluonnoksen §:ssé 8 todetaan, etté yhteen littymista harkitsevien kuntien
yhdistymissopimus antaa mahdollisuudet sopia keskeisista asioista kuten
lahipalvelujen jarjestamisen periaatteista. Pelkat periaatteet eivat kuitenkaan riita,
vaan palvelujen jarjestymisesta on liittyvan kunnan kannalta katsottuna voitava sopia
yksityiskohtaisemmin ja sitovasti, miké luottamuksen ilmapiirin vallitessa ei pitisi olla
vaikeaa.

Lakiluonnoksessa tulee huomioida my®ds liitoksesta poistumismahdollisuus
aikatauluineen, mikali kunta huomaa palvelujensa vastoin sovittua heikentyvan jaon
pettynyt liitokseen.

Lakiesitys ndyttaisi turvaavan kuntalaisten kielelliset oikeudet.

Yhdistymisavustusten maara on alle 20 000 asukkaan 2-3 kunnan osalta 2-3 milj.
euroa. Maara ei 2-3 kunnan kesken per kunta jaettuna ole kovin houkutteleva, joskin
silla hyvin kohdennettuna saisi jonkin kohteen peruskorjattua tai kehitettya. Liittyvien
kuntien alueelle pitaisikin kohdistaa valikoituja projekteja ja riittavat kehityspanokset,
jotta elinvoima ja ihmisten viihtyminen niissa sailyy.

Mita tulee valtioneuvoston mahdollisuuteen kayttas pakkoa, tulisi sen olla mahdollista
vain todella kriisikuntien osalta. Muilta osin on riittavsn elinvoiman omaavien kuntien
voitava tehda liitoksia vapaaehtoisuuden ja yhteisen harkinnan pohjalta. Tavoitteena
oleva toiminnallinen kokonaisuus voi siis muodostua tiivista ja jarkevaa
yhteistoimintaa harjoittavan yhteistoiminta-alueen tai kuntien yhteen liittyman kautta.

n. 20.0000 asukkaan yhteistoiminta-alueella/kunnassa tulee yhteistoiminta-
alueen/kunnan itse voida jarjestaa peruspalvelut Idhipalveluna. Muiden sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus tulee turvata yhteistydssa muiden kuntien
kanssa sosiaali- ja terveydenhuoltoalueen (SOTE-alue) puitteissa.
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Lain mukaan tulisi olla mahdollista laatia yhdistamisen vaihtoehtona selvitys
kunnallisen yhteistydn lisdamisesta.

Laissa tulee voida madrittaa selvityksen sisalléon minimivaatimukset.

Selvityksen méaéraaika:

Yhdistymisselvityksen tekemiselle pitédisi antaa aikaa kesakuun 30. paivaan 2014
saakka (lakiluonnoksessa 30.4.2014).

Kunnan tulisi voida ilmoittaa ministeridile 31.12.2013 (lakiluonnoksessa 30.11.2013)
mennessd, minkd kunnan tai kuntien kanssa se mahdollisesti selvittaa kuntien
yhdistymista.

Kristiinankaupunki, 27. paivédna helmikuuta 2013.

Gl .

Riitta EI-Nemr Emma Sodergdfd
Kaupunginjohtaja ) Kaupunginlakimies

Yhteystiedot:
Kaupunginjohtaja Riitta EI-Nemr, riitta.el-nemr@krs.fi, 040-5300 408
Hallintojohtaja Dan-Anders Sjéqvist, dananders.sioqvist@krs.fi, 040-7164 647
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Finansministeriet
/Kommun- och regionférvaltningsavdelningen

Arende: Kristinestads stads stadsfullmiktiges utldtande &ver utkastet till
kommunstrukturlag VM 162:00/2011

Utkastet ar mycket mélinriktat pa forandringar i kommunstrukturen. De i lagutkastet
framforda tidtabellerna &r relativt sndva med tanke pa den tid det kommunala
beslutsfattandet, informationen till kommuninvdnama och utredningsprocesserna
kréver. Lagutkastet kdnns som ett diktat uppifran och ger intrycket att kommunernas
kunskaper har forbisetts da lagutkastet utarbetats. De nyckeltal som anvants som
utgangspunkt for lagutkastet baserar sig pad nuldget och pa det som varit och
aterspeglar naturligtvis inte de framtidsméjligheter som utvecklingsarbetet i
kommunerna medfoér. Det ar onskvart att kommunernas respons beaktas i den
fortsatta beredningen av lagen.

Med tanke pa nuvarande utmaningar ar det dock klart att kommunerna bér lata
opartiska utredare gora utredningar. Da far man fram dagsldget samt
framtidsutsikterna och planerna, och i samband med detta far man inte gldémma
utvecklingsarbetet som gjorts i kommunerna och dess barkraft. De nya méjligheter
och inkomstkallor som vi vet ar pa kommande, t.ex. i Kristinestad den férnybara
energin (vindkraften) som kommer att féra med sig mera fastighetsskatteinkomster,
gor det mojligt att uppratthalla och férbattra servicenivan utgaende fran klientens
behov - detta syns inte i den statistik och de nyckeltal som nu gjorts upp fér aftt
beskriva framtiden. Kristinestads féryade och effektiverade néringsfunktioner, inkl.
den vaxande turistndringen, stimulerar naringslivet och lockar ocksa nya invanare il
staden. Allt detta starker stadens ekonomi och méjligheter att uppratthalla den
service som invanarna beh6ver. Sadana faktorer bér beaktas i kommande
utredningar.

I Kristinestad genomférdes 1973 en kommunsammanslagning dd Kristinestad,
Lappfjérd, Tjéck och Sideby kommuner gick samman. Da blev staden till ytan den
femte storsta i Finland. Med beaktande av att invanarna &ven i fortsattningen utiovas
narservice da det géller all viktig basservice (t.o.m. da det galler de viktigaste
specialsjukvardstjansterna) kommer det att vara mycket svart att ytterligare
effektivera verksamheterna i en kommande bredare kommunstruktur dd@ man ser till
de langa avstanden, det glesbebyggda omradet och nuvarande befolkningsstruktur.
Kristinestad &r belaget mitt emellan tre landskap och avstandet fran Kristinestad till
Vasa och Bjorneborg ar 100 km och till Sein&joki 115 km. Med dylika avstdnd maste
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all viktig basservice och den mest efterfrdgade specialsjukvardsservicen finnas i
staden och till viss del inom samarbetsomradet.

| detta sammanhang kan ocksd konstateras att Siv Sandberg, som ar 2009
tillsammans med Anita Niemi-lilahti gjorde utredningen Kommun- och
servicestrukturen i Vasaregionen, konstaterade d& utredningen presenterades for de
tre staderna (KRS-Kaskd-Narpes) att en sammanslagning inte ger nagon ekonomisk
nytta om man inte bara annars vill g samman.

En kommuns invanarantal borde med tanke pa landets geografiska forhallanden inte
f4 vara avgorande, eftersom effektivt arbete och god service ar majlig ocksa i relativt
smé& kommuner. Det avgorande ar kommunens verksamhetssétt, hur man reagerar
pa forandringar och hur snabba férandringama &r. En mindre kommun utan
"mellaninstanser” kan vara mycket flexibel och effektiv och kapabel att producera
service av hdg kvalitet samtidigt som kundtillfredsstallelsen &r god. Ett intensivt win-
win -samarbete inom samarbetsomradet och med lampliga samarbetspartners ar en
sjalvklarhet.

| lagutkastets 8 § konstateras att i ett sammanslagningsavtal mellan kommuner som
overvager en samgang kan man komma éverens om viktiga saker sadsom principerna
for ordnandet av narservice. Enbart principer racker dock inte utan man méste kunna
avtala mera detaljerat och bindande om ordnandet av servicen ur den
sammangaende kommunens synvinkel, vilket inte borde vara svart om det rader
fértroende mellan kommunerna.

| lagutkastet bor ocksa beaktas mojligheten att dra sig ur sammanslagningen och
tidtabeller fér detta, ifall en kommun marker att servicen tvart emot vad som
sverenskommits blivit sémre och ar besviken pa sammanslagningen.

Lagfdrslaget verkar trygga kommuninvanarnas sprékliga rattigheter.

Sammanslagningsunderstédet for 2-3 kommuner med mindre &n 20 000 invanare ar
2-3 milj. euro. Summan &r inte sa lockande da den ska fordelas pa 2-3 kommuner
dven om den ratt anvand skulle kunna bidra till att renovera eller utveckla nagot
objekt. Till de kommuners omrade som gar samman borde riktas utvalda projekt och
tillrackliga utvecklingsinsatser for att bibehalla dem livskraftiga och garantera
invanarnas trivsel.

Statsradet borde fa anvénda tvdng endast d& det galler verkliga kriskommuner. |
dvrigt borde tillrackligt livskraftiga kommuner ha rétt att besluta frivilligt om
sammanslagningar pa basen av gemensamma beslut. Den funktionella heihet som
efterstravas kan alltsd bildas av ett samarbetsomradde med intensivt och férnuftigt
samarbete eller genom sammanslagningar av kommuner.

| samarbetsomradet/kommunen pa ca 20 000 invanare ska grundléggande
basservice kunna ordnas som narservice av samarbetsomradet/kommunen sjalv.
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Tillgang till 6vrig social- och halsovardsservice bér tryggas i samarbete med andra
kommuner genom att hora till ett social- och halsovardsomrade (SOTE-omrade).

Det bor enligt lagen bli méjligt att som ett alternativ till en sammanslagning géra en
utredning om 6kat kommunalt samarbete.

| lagen bér kunna preciseras ett minimikrav fér vad en utredning ska innehalla.

Utredningens tidsfrist:

Tidsfristen fér sammanslagningsutredningen borde vara 30 juni 2014 (i lagutkastet
30.4.2014).

Kommunen borde kunna meddela ministeriet fore 31.12.2013 (i lagutkastet
30.11.2013) med viken kommun eller vika kommuner den eventuellt utreder en
sammanslagning.

Kristinestad, den 27 februari 2013.

Riitta EI-Nemr Emma Sédgrgard
Stadsdirektor Stadsjuris
Kontaktuppgifter:

Stadsdirektor Riitta EI-Nemr, riitta.el-nemr@krs.fi, 040-5300 408
Férvaltningschef Dan-Anders Sjoqvist, dananders.sjoqvist@krs.fi, 040-7164 647




