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Selvityspyyntonne
LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtionvarainministerio on kirjeessian 22.11.2012 lihettinyt kuntiin
lausuntopyynnon kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausunnot pyydetidin
viimeistddn 7.3.2013 mennessa.

Lausuntopyynndssd pyydetidn kantaa
1. selvitysvelvollisuuteen ja — perusteisiin
2. miiriaikoihin ja menettelyyn
3. valtiovallan toimivaltaan
4. yhdistymisavustuksiin, niiden ehtoihin ja midrdin seki

5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamiseen asiasta tehtyjen
palvelurakennelinjausten perusteella

Kuhmon kaupunki antaa kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

1. Selvitysvelvollisuus ja —perusteet

Kuhmon kaupunki huomauttaa kuntarakennelakiluonnoksen kriteereistd, jotka
ovat osin vaikeaselkoisia. Kriteereji voidaan tulkita eri tavalla, eivitki ne ota
huomioon siti tybtd, miti kunnissa on tehty tai jitetty tekemdttd palvelujen
kehittimisessi. Niissi ei ole palvelujen tehokkuutta tai laatua kuvaavaa mittaria.
Niin ollen kriteerit eivit pureudu syvimpiin ongelmaan eli julkisten menojen
kasvuun ja tulojen riittimidttdmyyteen.

Kuntarakennelakiluonnoksessa kuntaliitosselvitystarvetta mérittivit viestopohja,
tyopaikkaomavaraisuus, tydssikdynti, yhdyskuntarakenne sekd kunnan talous. Jos
yksikin kriteeri tiyttyy, kuntaliitosselvitystarve on olemassa. Kuhmon kaupunki
katsoo, etci kuntaliitosselvitys ei saa automaattisesti johtaa kuntaliitokseen tai




kuntaliitoksiin, kuten lain perusteluissa yksiselitteisesti kuvataan.

Kriteereiden tulisi olla tavoitteellisia, tehokuutta ja laatua kuvaavia. Kuntien tulee
sallia tehdi paitss mahdollisesta liitoksesta tai yhteistyon lisaamisestd itseniisesti
paikallisista, etdisyydet ja palvelutarpeet huomioon ottavista lihtskohdista kisin.

Mekaaninen 20 000 asukkaan viestpohja kuntarakenneselvityksen pohjana on
ongelmallinen ja my®s ristiriidassa julkisuuteen tuotujen sosiaali- ja
terveydenhuollon jitjestimisratkaisumallien kanssa.

Kainuussa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tuottaa 1.1.2013 alkaen Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma. Kuhmon kaupunki katsoo, ettd
kuntien tiilli juuri kiynnistimi sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymi on
hyvi kiytinne tuottaa ao palveluja ja kehittdd niiden kustannustehokkkuutta.

Huomio kuntayhtymissi on kiinnittynyt piitoksenteon etiintymiseen
peruskunnista. Peruskuntien omistajaohjauksessa onkin parantamisen varaa, mutta
omistajachjauksen parantaminen on asukkaiden tasavertaisuuden toteutumisen
kannalta varmempi tie kuin maantieteellisesti laajojen kuntien perustaminen.

Paras-hanke vihensi kuntien lukua neljinnekselld, mutta sen seurantaan
perustetun ARTTU-hankkeen mukaan liitoskunnissa menot itse asiassa kasvoivat
itsendisyytensd siilyttineitd nopeammin.

Vahvan peruskunnan ohella tulee ehdottomasti sallia kuntien vilinen tiivis
yhteisty6 ja sen kasvattaminen, mikili vahvaa peruskuntaa ei muodostu alueelle tai
osa kunnista jiisi vahvan peruskunnan ulkopuolelle. Kainuussa opittiin Kainuun
hallintokokeilun aikana tekemiin yhteisty6td, ja sitd halutaan jatkaa.

Kuntauudistuksessa kunta- ja palvelurakennemuutoksia tulee
kriisikuntia lukuun ottamatta tehdi vain siten, etti ne toteutetaan
paikallisesti kunnissa tehtivilld pidtsksilld ja aloite muutokseen lLihtee
kunnista.

Kuhmon kaupunki edellyttis, ettd tuleva rakennelaki mahdollistaa
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymin kaltaiset
yhteenliittymit ja kuntien vilisen yhteistyon ja palvelujen ja niiden
tehokkuuden ja tuotantotapojen kaikinpuolisen kehittimisen.

Kuntajakoselvityksen kriteereihin tulee lisitd palvelujen tuottamisen
tehokkuutta ja laatua koskevia mittareita.

2. Miiriajat ja menettelyt




Miiriaikojen ja menettelyjen suurin puute on, etti tiri lausuntoa kirjoitettaessa
¢i ole tietoa valtionosuusuudistuksen sisillostd. Raha on tehokkain ohjauskeino.

Kuhmon kaupunki pitid perusteltuna, ettd kuntarakennelakiluonnoksesta
pyydetiin laajalti lausuntoja. Miriajassa oli hyvii se, ettd uuden valtuustokauden
2013 - 2016 kaupunginvaltuusto antaa lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.
Ongelmana kuitenkin on, ettd uudella valtuustolla ei ole riiccvasti aikaa perehtyd
kuntapalveluihin ja kuntarakennelakiluonnokseen.

Rakenneselvitysten tekemiseen varattu neljin kuukauden aika on liian lyhyt, aikaa
tulee jatkaa.

Kuntarakenneuudistuksen etenemissuunnitelmat ovat elineet ja muuttuneet.
Episelvyys ja padtosten viivistyminen ovat viivyttineet kuntien palvelujen kuten
sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannustehokkuuden vilttimitontd parantamista.

Johdonmukaista olisi ollut edeti Kuhmon kaupungin jo aiemmassa uudistusta
koskevassa lausunnossa esille tuoman tiekartan mukaan siten, ettd

1. kalleimpien julkisten menojen eli sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen
olisi ratkaistu ensin

2. ja viipymiitti sen jilkeen olisi kiyty lipi valtiovallan ja kuntien vilinen
tehtivinjako em palvelujen hoidossa.

3. valtion ja kuntien tydnjaosta sopimisen jilkeen olisi ollut rahoitusjarjestelmin
uudistuksen vuoro

4. ja vasta sen jilkeen olisi voitu pohtia, minki kokoisina ja milld rakenteella
kunnat voivat palvelunsa tuottaa.

Johdonmukaisuuden vaatimusta Kuhmon kaupunki perustelee sill, etd
kuntakentin ainoa suuri ja ratkaisematon ongelma on juuri sosiaali- ja
terveysmenojen hallitsematon kasvu, ei oikeastaan mikiin muu. Ilman tietoa
valtionosuusjirjestelmin uudistuksen linjauksista rakennelakiin on hyvin vaikea
ottaa kantaa.

3. Valtiovallan toimivalea

Esityksessi ei padsiintoisesti laajennettaisi valtiovallan toimivaltaa padtai yleisesti
kuntien yhdistymisesti valtuustojen sitd vastustaessa. Kuitenkin kunnan
jakamisessa useampaan alueeseen erityisselvityshenkild saisi lakiluonnoksen
mukaan suuret valtuudet toimia asukkaiden ja kunnanvaltuuston tahdon
vastaisesti, mitd Kuhmon kaupunki ei pidd hyvini hallintona.

4, Yhdistamisavustukset




Kunnat saisivat avustusta laissa edellytettyjen yhdistymisselvitysten tekemisestd
aiheutuviin kustannuksiin, Kuntaliitosselvitysten toteuttaminen on merkictivi
taloudellinen rasite kuntien nykyisessi taloustilanteessa. Selvitysten toteuttaminen
kaupungin omana ty6nd ja oman toimen ohella lienee jokseenkin mahdotonta.

Kuhmon kaupunki vaatii, ettd kuntarakennelakiluonnoksen 9. luvun pykildssa 40
2 oleva kohta ”Kunnalle voidaan maksaa avustusta 4 c ja 4 d §:ssi tarkoitettujen
perusteiden...” muutetaan muotoon ”Kunnalle maksetaan avustusta 4 ¢ ja 4 d
§:ssi tarkoitettujen perusteiden...”.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivir

Suomen perustuslain 6 § mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd ja 9 §
mukaan jokaisella Suomen kansalaisella on oikeus valita asuinpaikkansa.
Perustuslain 19 § mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvit sosiaali-
ja terveyspalvelut ja edistettdvé vieston terveyt. Perustuslain toteuttamiseksi myos
harvaanasutun, pitkien etdisyyksien pohjoisessa Suomessa tulee taata kansalaisten
yhdenvertaisuus riittdvien terveyspalvelujen saannissa.

Kainuun hallintokokeilun aikana Kuhmon kaupunki sai alijgiminsi katetuksi, ja
sen itse tuottamista palveluista esimerkiksi sivistyspalvelujen kustannukset
kohosivat kokeilun aikana ainoastaan prosentilla. Tdmi edellytti mm htv-raamin
kutistumista - 13%:1la (esimiesportaassa — 16%) ja palvelujen jatkuvaa
kehitcimisti, Tilld hetkelli valtionosuuksien ennustetaan pienenevin, verotulojen
pysyvin liki samalla tasolla, murta kalleimman kustannettavan, kaupungin tuloista
62 % tarvitsevien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvavan 7-8 %
vuosivauhtia. ‘Timi peruspalvelujen rahoituksen yhtils on mahdotonta ratkaista
vireilld olevan uudistuksen eviills, ellei sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvastuuta saateta radikaalisti suurempiiin yksikéihin miti Suomessa on
tihin mennessi totuttu ja samalla niiden rahoituspohjaa muuteta.

Kuhmon kaupunki edellytti, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen rahoitus kootaan Kelalta, valtiolta ja kunnilta samaan
lihteeseen viestpohjaltaan riittiville alueille samalla kaikin keinoin
varmistaen, etti suomalaiset saavat riittdvit peruspalvelut myds
harvaanasutuilla alueilla.
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Kaupunginvaltuusto

KUHMON KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

238/1/112/2012

'KHALL § 32

Lisitietoja antaa kaupunginjohtaja Eila Valtanen puh. 044 725 5220.
Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja

Hallinnon- ja aluekehityksen ministeritydryhmd linjasi ja hyviksyi 15.
marraskuuta 2012 hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkusen
johdolla kuntarakennelakiluonnoksen lihetettiviksi
lausuntokierrokselle kuntiin. Rakennelakiluonnos saapui lausunnolle
viikolla 47/2012 ja lausuntoaika péittyy 7.3.2013. Lausuntopyynnon
mukana kuntiin lihetetdn linjauksert sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteesta.

Kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne. Vahvan peruskunnan katsotaan
muodostuvan tydssikiyntialueista, olevan riittivin suuri pystydkseen
itseniisesti vastaamaan peruspalveluista vaativaa erikoissairaanhoitoa ja
vastaavasti vaativia sosiaalihuollon palveluja lukuunottamatta. Vahva
peruskunta kykenee tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja
kehitimistyohon ja voi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteiden
hajautumiskehitykseen.

Kunnallishallinnon rakennetysryhmin selvityksestd seki
kuntauudistukseen liittyvisti muista uudistuksista Kuhmon
kaupunginvaltuusto antoi lausunnon kokouksessaan 13.3.2012 (§17).

Lakiluonnoksessa esitetdan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia,
jonka nimike muutettaisiin sisilt6d paremmin vastaavaksi
kuntarakennelaiksi. Lakiin lisdttdisiin sddnnokset
kuntarakenneuudistuksen tavoitteista, kuntien selvitysvelvollisuudesta,
selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien
yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saannoksid.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan tulisi selvictdd kuntien yhdistymisti,
jos se tiyttad yhdenkin laissa siddetyistd selvitysperusteista.
Selvitysperusteet koskevat palvelujen edellyttimdd viestopohjaa,
tyopaikkaomavaraisuutta, tyGssikiyntid ja yhdyskuntarakennetta seki
kunnan taloudellista tilannetta. Kunta ei kuitenkaan voisi jittdytyd
selvityksen ulkopuolelle, vaikkei yksikiin selvitysperusteista tdyttyisi,
jos alueella ei muutoin ole saavutettavissa toiminnallista
kokonaisuutta. Selvitysalueen tulisi tayttdd kuntajaon muuttamisen
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edellytykset kuten perustuslain kielellisten oikeuksien turvaamista

koskevat edellytykset.

Laissa saddertiisiin selvityksen tavoitteesta ja vihimmiissisillosta.
Selvityksen tavoitteena olisi saada aikaan esitys kuntien yhdistymisestd
ja sithen liittyvi yhdistymissopimus. Selvityksen tulisi kuitenkin aina
sisiltdd vihintiin suunnitelma hallinnon ja palvelujen jirjestimisestd
seki palvelujen tuottamisesta selvitysalueella seka selvitykset
yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan ja taloudellisesta
tilanteesta. Lisiksi selvityksessi tulee olla arvio asukkaiden
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien ja lihidemokratian
toteutumisesta seki yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen
eduista ja haitoista. Muita kuin yksikielisii kuntia seki saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluvia kuntia koskevassa selvityksessi on
arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista.

Kunnat voisivat hakea poikkeusta valtiovarainministeriolti palveluiden
edellytrimii viestopohjaa koskevasta selvitysperusteesta muun muassa
erityisen harvan asutuksen, suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden
kielellisten oikeuksien tai saamelaisten kielti ja kulttuuria koskevien
oikeuksien turvaamisen perusteella. Poikkeusta harkitaan aina
tapauskohtaisesti suhteessa alueen kokonaisuuteen seki toisaalta
kunnan itseniisiin edellytyksiin jirjestdd palveluja asukkailleen.
Poikkeusta haettaessa valtiovarainministerié neuvottelisi niiden
kuntien kesken, joita paitos koskisi.

Sen sijaan tyossikiynti- ja yhdyskuntarakenneperusteen osoittamasta
selvitysalueesta voitaisiin poiketa ainoastaan erityisen
kuntajakoselvityksen perusteella. Valtioneuvosto voisi paittid kuntien
yhteisesti hakemuksesta kuntien yhdistymisestd mainituista
selvitysperusteista poikkeavalla alueella, mikili timi olisi erityisen
kuntajakoselvityksen perusteella arvioituna riittivin perusteltua lain
tavoitteet ja edellytykset huomioon ottaen. Tyossikiynti- ja
yhdyskuntarakenneperusteista poikkeamisesta ei siten tehriisi erillisid
poikkeuspiitoksii.

Kuntien on tehtivi laissa edellyteryt selvitykset ja mahdolliset niihin
perustuvat yhdistymisesitykset 1.4.2014 mennessi. Kunnat saisivat
mybs avustusta laissa edellytettyjen yhdistymisselvitysten tekemisestd
aiheutuviin kustannuksiin.

Esitysten tekeminen miirdaikaan mennessi seki liitoksen tekeminen
vuosien 2014 — 2017 alusta on myos yhdistymisavustusten
maksamisen ja valtionosuuksien vihenemisen korvaamisen

edellytykseni.
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Kuntien tulee ilmoittaa valtiovarainministericlle 30 pdivdin
marraskuuta 2013 mennessi, minki kunnan tai kuntien kanssa se
selvittdd kuntien yhdistymisti. Hallitus arvioi kuntauudistuksen
etenemistd vuoden 2013 lopussa.

Mikili kunta ei ole 1.4.2014 mennessi tehnyt esitystd yhdistymisestd,
voi valtiovarainministerié mairiti tarvittaessa erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamisesta. Erityisten kuntajakoselvitysten
kustannukset maksettaisiin valtion varoista.

Piitsksenteko kuntien yhdistymisestd perustuisi padsidntoisesti
kuntien yhteiseen esitykseen. Valtioneuvosto voisi hyliti kuntien
yhteisen esityksen, jos esitetty yhdistyminen olisi ilmeisesti vastoin
kuntajaon muuttamisen edellytyksii.

Valtioneuvosto voisi paittid kuntien yhdistymisesti valtuuston
vastustuksesta huolimatta tilanteessa, jossa erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyssd olevan
kunnan asukkaiden palvelujen turvaaminen edellyttdd kuntajaon
muutosta. Lakiin lisittiisiin siinnokset arviointimenettelyyn
kytkeytyvisti erityisestd kuntajakoselvityksesti, jonka perusteella
valtioneuvosto voisi niissi tilanteissa tehdd péidtoksen kuntien
yhdistymisesti, jos yhdistyminen tdyttdi kuntajaon muuttamisen

edellytykset.

Kuntien henkildstén asema turvattaisiin vuosien 20142017 alusta
voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa nykyisen tasoisena siitimalla
siirtyvin henkildstén viiden vuoden irtisanomissuojasta.

Kielilakia muutettaisiin siten, ettei kuntien yhdistyminen heikentiisi
kunnan asukkaiden kielellisii oikeuksia. Muutokset koskevat kunnan
kielellisen jaotuksen miirdytymistd, poytikirjakieltd, kilpien ja
paikannimien merkitsemist4 ja viranomaisten kirjeenvaihtokieltd.

Lisitictoja antaa kaupunginjohtaja Eila Valtanen puh. 044 725 5220 ja
hallintojohtaja Juhana Juntunen 044 725 5222.

Hallintojohtajan piitosesitys:

Kaupunginhallitus padrtad kiyda lihetekeskustelun em.
kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausunto valmistellaan siten, ettd
kaupunginvaltuusto voi paattds lausunnosta helmikuussa 2013
pidettivissi kokouksessa. Liite.
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Kaupunginhallitus § 32 29.01.2013
Kaupunginhallitus § 64 05.02.2013
Kaupunginvaltuusto - §32 - 19.02.2013

Kaupunginjohtajan piitésehdotus:
Kaupunginhallitus hyviksyy hallintojohtajan esityksen.

Keskustelun aikana kaupunginjohtaja tdydensi padtosehdotuksen
kuulumaan seuraavasti: Lausunto kisitelldin 5.2.2013
kaupunginhallituksen kokouksessa, johon tehddin esille tulevat
tiydennykset.

Piddros:
Kaupunginhallitus yksimielisesti hyviksyi kaupunginjohtajan
tiydennetyn piitosehdotuksen.

KHALL § 64 Kaupunginjohtajan piitésehdotus:
Kaupunginhallitus tiydentii tarvittaessa lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta ja esittid kaupunginvaltuustolle, ettd se
hyviksyy liitteen mukaisen lausunnon.

Pidros:
Kaupunginhallitus yksimielisesti hyviksyi kaupunginjohtajan

KVALT § 32 Liite.

Valtuutettu Markku Pietikiinen esitti, ettd lausunnossa on
korostettava lihidemokratiaa ja liheisyysperiaatetta.

Puheenjohtaja totesi, et Pietikiisen esitysti ei kannatettu, joten esitys
raukesi kannattamattomana.

Pddos:
Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston hyviksyneen
kaupunginhallituksen esityksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkistetusta seki saidetyll tavalla edeltipdin ilmoitettuna aikana
helmikuun 25. piivini 2013 kaupunginvirastossa yleisesti nihtivini olleesta poytakirjasta kirjoitetun ot-
teen oikeaksi todistaa:

Kuhmossa helmikuun 26. piivind 2013

. pZ
Virallisesti /L/}\L'

]ﬁhana ]ulﬂunen

poytikirjanpitija

virka-asema




Liite.
Kaupunginvaltuusto 19.02.2013 § 32.

KUHMO

(LUONNOS)

Valtiovarainministerio

Selvityspyyntonne

LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtionvarainministerid on kirjeessiin 22.11.2012 lihettinyt kuntiin
lausuntopyynnén kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausunnot pyydetiin
viimeistddn 7.3.2013 mennessi.

Lausuntopyynngssi pyydetiin kantaa .
1. selvitysvelvollisuuteen ja — perusteisiin
2. miiriaikoihin ja menettelyyn
3. valtiovallan toimivaltaan
4. yhdistymisavustuksiin, niiden ehtoihin ja miiriin seki

5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamiseen asiasta tehtyjen
palvelurakennelinjausten perusteella

Kuhmon kaupunki antaa kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

1. Selvitysvelvollisuus ja —perusteet

Kuhmon kaupunki huomauttaa kuntarakennelakiluonnoksen kriteereistd, jotka
ovat osin vaikeaselkoisia. Kriteereji voidaan tulkita eri tavalla, eivitki ne ota
huomioon siti tydtd, mitd kunnissa on tehty tai jitetty tekemitri palvelujen
kehittimisessi. Niissi ei ole palvelujen tehokkuutra tai laatua kuvaavaa mittaria.
Niin ollen kriteerit eivit pureudu syvimpiin ongelmaan eli julkisten menojen
kasvuun ja tulojen riitctimirtomyyteen.

Kuntarakennelakiluonnoksessa kuntaliitosselvitystarvetta miirittivit viestopohja,
tyopaikkaomavaraisuus, tydssikiynti, yhdyskuntarakenne seki kunnan talous. Jos
yksikin kriteeri tiyttyy, kuntaliitosselvitystarve on olemassa. Kuhmon kaupunki
katsoo, ettd kuntaliitosselvitys ei saa automaartisesti johtaa kuntaliitokseen tai
kuntaliitoksiin, kuten lain perusteluissa yksiselitteisesti kuvataan.
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Kriteereiden tulisi olla tavoitteellisia, tehokuutta ja laatua kuvaavia. Kuntien tulee
sallia tehds pistos mahdollisesta liitoksesta tai yhreistyon lisidmisestd itsendisesti
paikallisista, etdisyydet ja palvelutarpeet huomioon ottavista lihtokohdista kisin.

Mekaaninen 20 000 asukkaan viestopohja kuntarakenneselvityksen pohjana on
ongelmallinen ja mybs ristiriidassa julkisuuteen tuotujen sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisratkaisumallien kanssa.

Kainuussa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tuottaa 1.1.2013 alkaen Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhrymi. Kuhmon kaupunki katsoo, ettd
kuntien tailli juuri kiynnistimi sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymi on
hyvi kdytinne tuottaa ao palveluja ja kehittdd niiden kustannustehokkkuurta.

Huomio kuntayhtymissi on kiinnittynyt paitcksenteon etdintymiseen
peruskunnista. Peruskuntien omistajaohjauksessa onkin parantamisen varaa, mutta
omistajachjauksen parantaminen on asukkaiden tasavertaisuuden toteutumisen
kannalta varmempi tie kuin maantieteellisesti laajojen kuntien perustaminen.

Paras-hanke vihensi kuntien lukua neljinnekselld, mutta sen seurantaan
perustetun ARTTU-hankkeen mukaan liitoskunnissa menot itse asiassa kasvoivat
itseniisyytensd sdilyttineitd nopeammin.

Vahvan peruskunnan ohella tulee ehdotromasti sallia kuntien vilinen tiivis
yhteistyo ja sen kasvattaminen, mikili vahvaa peruskuntaa ei muodostu alueelle tai
osa kunnista jiisi vahvan peruskunnan ulkopuolelle. Kainuussa opittiin Kainuun
hallintokokeilun aikana tekemiin yhteisty6td, ja sitd halutaan jatkaa.

Kuntauudistuksessa kunta- ja palvelurakennemuutoksia tulee
kriisikuntia lukuun ottamatta tehdi vain siten, etti ne toteutetaan
paikallisesti kunnissa tehtivilli piitoksilld ja aloite muutokseen lihtee
kunnista.

Kuhmon kaupunki edellytti, ettd tuleva rakennelaki mahdollistaa
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymin kaltaiset
yhteenliittymit ja kuntien vilisen yhteistytn ja palvelujen ja niiden
tehokkuuden ja tuotantotapojen kaikinpuolisen kehittimisen.

Kuntajakoselvityksen kriteereihin tulee lisitd palvelujen tuottamisen
tehokkuutta ja laatua koskevia mittareita.
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2. Miiriajar ja menettelyt

Miiriaikojen ja menettelyjen suurin puute on, ettd titd lausuntoa kirjoitettaessa ei
ole tietoa valtionosuusuudistuksen sisillgstd. Raha on tehokkain ohjauskeino.

Kuhmon kaupunki pitid perusteltuna, etti kuntarakennelakiluonnoksesta
pyydetddn laajalti lausuntoja. Midiriajassa oli hyvii se, etri uuden valtuustokauden
2013 - 2016 kaupunginvaltuusto antaa lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.
Ongelmana kuitenkin on, eted uudella valtuustolla ei ole riittivisti aikaa perehryi
kuntapalveluihin ja kuntarakennelakiluonnokseen.

Rakenneselvitysten tekemiseen varattu neljin kuukauden aika on liian lyhyt, aikaa
tulee jatkaa.

Kunrarakenneuudistuksen etenemissuunnitelmat ovat elineer ja muuttuneer.
Episelvyys ja pddtosten viivistyminen ovat viivyttineet kuntien palvelujen kuten
sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannustehokkuuden vilttimitoneid parantamista.

Johdonmukaista olisi ollut edeti Kuhmon kaupungin jo aiemmassa uudistusta
koskevassa lausunnossa esille tuoman tiekartan mukaan siten, etei

1. kalleimpien julkisten menojen eli sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen
olisi ratkaistu ensin

2. ja viipymirti sen jilkeen olisi kiyty lipi valtiovallan ja kuntien vilinen
tehtdvinjako em palvelujen hoidossa.

3. valtion ja kuntien tyénjaosta sopimisen jilkeen olisi ollut rahoitusjirjestelmin
uudistuksen vuoro

4. ja vasta sen jilkeen olisi voitu pohtia, minki kokoisina ja milli rakenteella
kunnat voivat palvelunsa tuottaa.

Johdonmukaisuuden vaatimusta Kuhmon kaupunki perustelee sill, etri
kuntakentin ainoa suuri ja ratkaisematon ongelma on juuri sosiaali- ja
terveysmenojen hallitsemarton kasvu, ei oikeastaan mikiin muu. Ilman tietoa
valtionosuusjirjestelmiin uudistuksen linjauksista rakennelakiin on hyvin vaikea
ottaa kantaa.

3. Valtiovallan toimivalta

Esityksessi ei pidsiintoisesti laajennetraisi valtiovallan toimivaltaa pairrii yleisesti
kuntien yhdistymisesti valtuustojen sitd vastustaessa. Kuitenkin kunnan
jakamisessa useampaan alueeseen erityisselvityshenkild saisi lakiluonnoksen
mukaan suuret valtuudet toimia asukkaiden ja kunnanvaltuuston rahdon
vastaisesti, mitd Kuhmon kaupunki et pidi hyvini hallintona.




4. Yhdistimisavustukset

Kunnat saisivat avustusta laissa edellytettyjen yhdistymisselvitysten tekemisestd
aiheutuviin kustannuksiin. Kuntaliitosselvitysten toteuttaminen on merkittdvi
taloudellinen rasite kuntien nykyisessi taloustilanteessa. Selvitysten toteuttaminen
kaupungin omana tydnd ja oman toimen ohella lienee jokseenkin mahdotonta.

Kuhmon kaupunki vaatii, ett kuntarakennelakiluonnoksen 9. luvun pykilissi 40
1 oleva kohta ”Kunnalle voidaan maksaa avustusta 4 c ja 4 d $:ssi tarkoitettujen
perusteiden...” muutetaan muotoon »Kunnalle maksetaan avustusta 4 c ja 4 d
§:ssd tarkoitettujen perusteiden...”.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivit

Suomen perustuslain 6 § mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi ja 9§
mukaan jokaisella Suomen kansalaisella on oikeus valita asuinpaikkansa.
Perustuslain 19 § mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riitcivic sosiaali-
ja terveyspalvelut ja edistertdvd vieston terveyttd. Perustuslain toteuttamiseksi myds
harvaanasutun, pitkien etiisyyksien pohjoisessa Suomessa tulee taata kansalaisten
yhdenvertaisuus riittdvien terveyspalvelujen saannissa.

Kainuun hallintokokeilun aikana Kuhmon kaupunki sai alijgiminsi katetuksi, ja
sen itse tuottamista palveluista esimerkiksi sivistyspalvelujen kustannukset
kohosivat kokeilun aikana ainoastaan prosentilla. T4mi edellytti mm htv-raamin
kutistumista - 13%:lla (esimiesportaassa — 16%) ja palvelujen jatkuvaa
kehitrimisti. Tilld hetkelli valtionosuuksien ennustetaan pienenevin, verotulojen
pysyvin liki samalla tasolla, mutra kalleimman kustannettavan, kaupungin tuloista
62 % tarvitsevien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvavan 7-8 %
vuosivauhtia. Timi peruspalvelujen rahoituksen yhtils on mahdotonta ratkaista
vireilld olevan uudistuksen eviill, ellei sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvastuuta saateta radikaalisti suurempiiin yksikdihin miti Suomessa on
cihin mennessi totuttu ja samalla niiden rahoituspohjaa muuteta.

Kuhmon kaupunki edellyttii, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen rahoitus kootaan Kelalta, valtiolta ja kunnilta samaan
lshteeseen viestopohjaltaan riittiville alueille samalla kaikin keinoin
varmistaen, etti suomalaiset saavat riittivit peruspalvelut myds

.. harvaanasutuilla alueilla.
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