LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Kivijarven kunta on suorittanut neljdn muun kunnan (Saarijarvi, Viitasaari, Kannonkoski, Kyyjarvi) kanssa
vuonna 2010 kuntajakoselvityksen, jossa kavi ilmi, ettei kuntien valilla ollut sellaista pendeldinti- tai
muitakaan yhteyksia eika sellaisia synergioita saavutettavissa, ettd kuntaliitos olisi ollut perusteltu ratkaisu.
Kivijarvi on sote-kuntayhtyma Saarikan (Kivijarvi, Saarijarvi, Kannonkoski, Karstula, Kyyjarvi) avulla
saavuttanut kustannustehokkaan ratkaisun sote-palveluissa ja toisaalta Kivijarvi on kehittamisyhtio Witaksen
osakkaana tehokkaasti verkottunut vuoden 2012 alusta lukien seutukunnan kolmen muun kunnan (Kinnula,
Viitasaari, Pihtipudas) kanssa elinkeinojen kehittdmisessé seka kunnan elinvoimaisuuden takaamiseksi.

Kivijarven kunta on motivoitunut naissa verkostoissa toimien kehittdm&an toimintojaan yhteistytssa
seutukunnan muiden kuntien kanssa eikd nyt ehdotetun kuntaliitosselvityksen voida arvioida tuovan
tavoiteltavaa lisdarvoa seutukunnan tuotantotaloudelliseen asetelmaan. Kivijarvi katsoo kunnan ensi sijassa
olevan alueensa kehityksen moottori, joka myotavaikuttaa tyon ja toimeentulon edellytyksiin kunnassa, ja
vasta nain kertyvilla verovaroilla kunta kykenee palvelujen jarjestajané tarjoamaan palvelut kuntalaisilleen.
Asetelma on siis eri kuin isoissa kunnissa.

Kivijarvi pitaa tarkeédna, ettd Suomi on jatkossa myds maakuntien eikd yksinomaan kaupunkien Suomi, jossa
syrjdalueet on kuihdutettu maaratietoisella keskittamispolitikalla. Lahidemokratian periaate edellyttaa
edustuksellisen demokratian sailyttamistda kunnan omassa valtuustossa eikda suuremman kunnan
kunnanosademokratia tms. edustuksellisen demokratian muodot tarjoa riittavia vaikutusmahdollisuuksia
uuden kunnan syrjaalueen vaestdlle. Osana suurempaa kuntaa kivijarvisten palvelut tulisivat vagjaamatta
etaantymaan verrattuna nykyiseen tilanteeseen, jossa Kkivijarviset voivat itse vaikuttaa paikkakuntansa
palvelutasoon.

Kuntarakennelain tavoitteena on vahva peruskunta, joita ei kuitenkaan isoissa kunnissa tapaa kuin
harvakseltaan johtuen siitd, ettd johtamisen haasteet kuntakoon kasvaessa lisaantyvat eika perinteinen
johdon kyvykkyyttd korostava toimintamalli johda tehokkaaseen taloudenpitoon. Kuntaliitoksissa
skaalahaittojen toteutuminen on todennéakdisempad jo yksistaan siitd syystd, ettd yleensa isoimman kunnan
tehoton johtamistapa tulee uuden kunnan toimintatavaksi, jolloin pienempien kuntien kehittyneemmat, koko
organisaation kyvykkyyteen perustuvat johtamiskaytannét eivat paase esille, jolloin pienemman kunnan
asukkaiden suhteellinen asema heikkenee palveluja karsittaessa yhdistyneessd kunnassa talouden
yllapitamiseksi. Isoimman kunnan tuotantotaloudelliset ongelmat leviavat siten yhdistyneen kunnan kaikkien
osien vaestdon haitaksi. Kuntaliitos tassa asetelmassa on isolle kunnalle helppo ratkaisu, jolla valttaa
totuuden kohtaamisen véhaan aikaan, mutta on pienelle kunnalle erittéin vastenmielinen vaihtoehto, koska
pienemman kunnan asukkaat joutuvat maksumiehiksi yhdistyneessd kunnassa, joka vaistdmatta karsii
syrjaalueidensa palveluja taloutensa tasapainottamiseksi keskittamisin.

Perusopetuksessa Kivijarvi tekee kustannustehokasta yhteistyttd Kannonkosken kunnan kanssa niin, etta
kunnilla on yhteiset opettajat monilla opetusaloilla, jolloin alle yksivuotiaiden lasten raja-arvo 50 henkil6a ei
ole maaraava. Jotta lapsiperheet hakeutuisivat kunnan asukkaiksi, on kunnassa oltava koulu. Jollei koulua
ole, on se suorassa yhteydessa paikkakunnan taantumiseen.

TyOpaikkaomavaraisuusastetta maariteltdessd tulee huomioida myds Kivijarvella sijaitsevat sote-
kuntayhtyma Saarikan tyopaikat. Kunta on liittynyt vuoden 2012 alusta lukien kehittdmisyhtié Witakseen,
milla on kaynnistetty voimakkaat ponnistelut yritysten ja tydpaikkojen luomiseksi. Oleellisempaa on, etta
kukin yritys onnistuu saamaan osaavaa henkilostoa palvelukseensa, jolloin tyévoima vaajaamatta tulee osin
oman kunnan ulkopuolelta.

Kuntien on reaalitalouttaan tehostaen pidettdva huolta rahatalouden tunnusluvuista. Yhta tarkeaa, kuin on
kiinnittdd huomiota talouden perinteisiin tunnuslukuihin, on kehittda rinnalle reaalitalouden rakenteita, jotka
tukevat talouden tasapainottumista. Mikali talouden tasapainoa todella halutaan painottaa, tulee rohkeasti
kuntalain uudistamisessa ottaa saannds koko kuntaorganisaation kyvykkyytta korostavasta johtamisesta,



olipa se sitten laadunhallintaa tai muuta prosessijohtamisen sovellusta. Kuntien talous tasapainotetaan
asiantuntevalla ja maaratietoisella reaalitalouden haltuunotolla, ei ldhtokohtaisella mutu-tuntumaan
perustuvalla kuntaliitosmanialla.

Ehdotuksessa on oikeansuuntaisesti léahdetty siité, ettd Kivijarven kohdalla voidaan myontaé poikkeus
selvitysalueesta, koska alue kuuluu erityisen harvaan asuttujen kuntien ryhmaan ja kunnan tarpeet eivat ole
kategorisesti maariteltavissa kuntarakennelain lahtokohdista. Tosin kuntaliitoksien sijaan Kivijarven kunta on
motivoitunut selvittdmaan kuntien valistd syvempaa yhteistyota.

Selvitysvelvollisuuden siséllolle ei voi asettaa suuria vaatimuksia, koska nyt aiotaan luoda pakotettu
menettely, jossa kuntien on otettava kantaa jopa vastentahtoisesti kuntarakenteeseen tilanteessa, jossa ei
ole kuntaléhtdisesti yksiloitavissé ehdotettaviin kuntaliitoksiin motivoivia elementtejé.

Selvitysaikataulu on eparealistinen suhteessa selvitettdviin asioihin. Valtion yksipuolisesti maaraamat
selvitykset muissa kuin kriisiytyvien talouden kuntien kohdalla eivat ole perusteltuja, koska kunnat tietavat
itse milloin on kaynnistettdava kuntalaisten etua palveleva kuntaliitoselvitys eika valtion ole syyta siihen
mekanismiin sekautua.

Kuntien itsehallinnollinen asema nauttii perustuslain suojaa, jolloin kuntaliitoksen tulee perustua vain
kunnanvaltuuston paatokseen. Kivijarven kunnan talousasema on ylijagamainen eikd siihen voi soveltaa
kriisikunnan tai kriisiytyvan kunnan kriteereitd. Maan hallituksen tulee edistda yrittamisen edellytyksia
valtakunnassa niin, etta yrittaminen on Kkilpailukykyinen vaihtoehto vastuuntuntoisille kansalaisille, joiden
verotuloista kunta saa resurssit palvelutuotantoonsa.

Yhdistymisavustukset on laadittava erityisesti niin, ettd ne mahdollistavat yhdistyneen kunnan toiminnan
entisellaan yhdistymisen jalkeisen ensimmaisen valtuustokauden loppuun, jolloin yhdistyneen kunnan
paattajat tutustuvat koko yhdistyneen kunnan alueeseen, palvelurakenteisiin ym. kaikkinensa ja rakentavat
keskindista luottamusta, kunnes yhdistyneen kunnan valtuusto tekee perustellut palvelurakennemuutos-
paatokset jaetun ymmarryksen pohjalta. Talla menettelylla helpotetaan psykologisesti kuntaliitosneuvotteluja,
jotka kariutuvat helposti siihen, ettd isompi kunta alkaa yleensa laatia supistuslistoja, jotka kohdistuvat
pienempien kuntien palveluihin, miké estéa tehokkaasti kuntaliitosopimusten synnyn.

SOSIAALI-  JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISESTA  SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN MUKAISESTI

Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja Kyyjarven kunnat sek& Saarijarven kaupunki ovat yhtapitavilla
paatoksilladn 1.1.2009 alkaen muuttaneet Saarijarven - Karstulan seudun terveydenhuollon kuntayhtyméan
perussopimusta siten, etta

SoTe kuntayhtymaksi muutetun kuntayhtyméan pééaasiallinen tehtava on jarjestaa jasenkuntien
sekd mahdollisten sopimuskuntien puolesta kaikki kuntien jarjestettavaksi antamat
sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelut. Palvelut jarjestetédén
yhtenéisesti koko toiminta-alueen véestélle tasa-arvoisella ja oikeudenmukaisella tavalla
kuntien taloudellisten voimavarojen puitteissa.

Kuntayhtymén tuotanto-organisaationa toimii Perusturvaliikelaitos Saarikka.

SoTe kuntayhtyma toteuttaa Kivijarven kunnan kasityksen mukaan juuri sitd tehtéavaa erikoissairaanhoitoa
lukuun ottamatta, jollaista kokonaisuutta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevilla
linjauksilla ollaan tavoittelemassa. Erikoissairaanhoidon osalta yhteistyd SoTe:n ky:n ja Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kanssa on Kivijarven kunnan nakékulmasta toiminut hyvin.

SoTe kuntayhtyman valtuustokauden mittainen toimiaika on osoittanut, ettd Kunta- ja palvelurakennelain
mukainen SoTe kuntayhtymad alueen vaestomaard ja maantieteellinen koko huomioiden on ollut
toiminnallisesti ja taloudellisesti toimiva. Sama nakemys on esitetty useassa ulkopuolisten antamassa
arviossa.



Lausunnolla olevaan kuntarakennelakiluonnokseen liittyvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
koskevat linjaukset ovat sisalléllisesti puutteellisia ja ristiriitaisia. Liséksi erva-selvityshenkildiden nakemyksia
ei ole mahdollista ottaa aikataulullisesti edes huomioon tata lausuntoa annettaessa.

Edella kerrotuin perustein Kivijarven kunta toteaa, etté

e Kivijarvi haluaa jatkaa SoTe kuntayhtyman tekemaa perussopimuksen mukaista omaa toimintaa seka
yhteisty6té eik& nde perusteita toimivan jarjestelmén purkamiselle,

e kuntien ja alueiden erilaiset olosuhteet, kuntalaisten todelliset mahdollisuudet palvelujen hakemiseen
sekd jo nyt toiminnassa olevat hyvat kaytanteet huomioiden tulevissa ratkaisuissa on mahdollistettava
erilaiset toimintamallit sek& osana tata mm. SoTe- kuntayhtyman kaltaisen toiminnan jatkaminen, ja

e kuntia on sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten linjausten valmistuttua kuultava nailtd osin
uudelleen

KIVIJARVEN KUNNANVALTUUSTO



