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Valtionvarainministerid on pyytinyt kunnilta lausuntoa kuntarakennelaki-
luonnoksesta. Lausunto on annettava 7.3.2013 mennessd. Lakiluonnos on
osa hallituksen kiiynnistiméd kuntauudistusta, joka pitéd sisélldén kuntara-
kennalakiluonnoksen lisiksi kuntalain kokonaisuudistuksen, valtionosuus-
jérjestelmin kokonaisuudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuoltolainséédén-
non uudistuksen. Nyt lausuttavana oleva kuntarakennelakiluonnosehdotus
tehdéin siséllyttimailld uudet kuntarakennetta koskavat mésréykset osaksi
kuntajakolakia ja samalla muuttamalla lain nimi kuntarakennelaiksi, joka
kuvaa paremmin lain sisélt64 esitettyjen muutosten jalkeen.

Liitteen# valtionvarainministerién lausuntopyyntd ja neljé liitettd seké Toi-
vakan kunnan lausunto lakiluonnoksesta.

Kunnanhallitus ehdottaa, ettéi valtuusto antaa liitteend olevan lausunnon

kuntarakennelakiluonnoksesta.

Hyviiksyttiin yksimielisesti.

Hyviksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Poytakirjan pitdja




Toivakan kunta Ote poytékirjasta

Kunnanhallitus § 56 18.02.2013
Kunnanvaltuusto § 35 04.03.2013
Valitusosoitus

Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin pddtoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pé#tskseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikili p#étds on oikaisuvaatimuksen
Jjohdosta muuttunut, saa pa4tdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my&s viranomainen sek# kunnan jisen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
Himeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hémeenlinna
Puhelin 029 56 42200 / vaihde
Telekopio 029 56 42269
Séhkoposti  hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, § 35 - 37, 39 - 40
Valitusaika 30 péivad
Hallintovalitus, §

Valitusaika 30 pdivad

Kuntalaisen valitusaika on 30 piivaa tiedoksisaannista. Kuntalaisten katsotaan saaneen p#itos tiedoksi silloin, kun
poOytékirja on asetettu yleisesti nihtéville (pvm).

Asianosaisen katsotaan saaneen patoksestd tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivin kuluttua kirjeen Iihettamisesti tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyns aikana.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivi ei lueta médrdaikaan.

Jos valitusajan viimeinen péivd on pyhdpdivé, itsendisyyspdivé, vapunpiivi, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen toimittaa ensimmaiisen4 sen jdlkeisens arkip#ivins.

Valitusoikeus

Valituksen saa tehdd

— asianosainen eli se, johon p#itos on kohdistettu tai se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuuteen p#tds vilittdmasti
vaikuttaa

— kunnan jésen

Valitusperusteet

Valituksen saa tehdi silld perusteella, ettd:

— péitds on syntynyt virheellisessd jérjestyksessi;

— péittksen tehnyt viranomainerfon yliftinyt toimivaltansa; tai
—  paiitds on muuten lainvasdingh’

’? £ 5
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Kunnanhallitus § 56 18.02.2013

Kunnanvaltuusto § 35 04.03.2013

Valituskirjelmi

Valitus tehddn kirjallisesti. Valituskirjelmissé, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
° péitos johon haetaan muutosta

. miltid kohdin p#tdkseen haetaan muutosta ja muutoksia sithen vaaditaan tehtiviksi, sekd

° perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelméssd on ilmoitettava valittajan tai kirjelmén muun laatijan nimi ja kotikunta sekd postiosoite ja puhelinnume-
ro, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Valituskirjelm4én on liitettéva:

p#dtos, johon haetaan muutosta, alkuperéisend tai jdljennoksend

todistus siitd, etti miné pdivani paitds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asia-
miehen on tarvittaessa liitettdvi valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valituksen voi toimittaa my®s sdhkoisesti. Valituksen on oltava perilld valitusajan viimeisend pdivéna klo 16:15 mennessd,
riippumatta siiti toimitetaanko valitus postitse vai sihkdisesti. Jos valitusajan viimeinen pdivé on pyhéipéivi, itsendisyyspéi-
vii, vapunpiivi, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimméisend sen jdlkeisend arkipéi-
viind. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi ldhettd postitse tai lahetin vélitykselld.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds, nimi, osoite ja postinumero:
Himeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hémeenlinna
Puhelin 029 56 42200 / vaihde
Telekopio 029 56 42269
Sihkoposti  hameenlinna.hao@oikeus.fi

Oikeudenkdyntimaksu
1.1.2011 lukien oikeudenkdyntimaksu on 90 €.
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Toivakan kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Taustaa

Valtionvarainministerid on pyytinyt kunnilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausunto on
annettava 7.3.2013 mennessi. Lakiluonnos on osa hallituksen kaavailemaa kuntauudistusta, joka
pitéd uuden rakennelain lisdksi sisdlldéin my6s uuden kuntalain, valtionosuuslainséédédnnon ja sosi-
aali- ja terveydenhuoltolainséfidinndn uudistuksen. Nyt lausuttavana oleva kuntarakennelakiluon-
nos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta. Samalla ehdotetaan muutettavaksi nykyinen kun-
tajakolaki kuntarakennelaiksi, joka peremmin kuvaa lain sisaltod. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisétté-
vilksi sdsnndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seké
muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdénn6ksié.

Suomen kuntarakenne on ollut muutoksessa Paras-uudistuksesta ldhtien ja muutoksen laajuus on
vaihdellut alueittain. Tuloksena ei ole ollut tavoiteltu yhtendisempi kuntarakenne vaan erilaiset yh-
teistoiminta-alueet ovat kasvattaneet osuuttaan kunnallisessa palvelurakenteessa. Suuntaus ei ole
ollut pelkistizin negatiivinen vaan yhteistoiminta-alueilla harjoitetaan vastuullista ja menestyksellis-
t4 palveluntuotantoa poistamatta kuntien jérjestdimisvelvollisuutta. Liséksi kuntien keskindinen kes-
kustelu on lis#sintynyt ja madaltanut ennakkoluuloja yhteistoiminnan mahdollisuuksista. Tétd he-
delmiillisti kehitysti ei tulisi lausuttavana oleva kuntarakennelakiluonnos katkaista.

Kuntauudistuksen tavoitteena on, ettd kuntarakenne toimisi pohjana muulle lainséédénnélle, jolla on
vaikutusta kunnan toimintaan ja sen rakenteisiin. Toivakan mielesté 1&htokohta on oikea pohdittaes-
sa kuntarakennetta. Peruskunnalla on ja tulee olla jatkossakin vastuu kuntalaisten hyvinvoinnista.
Kunta itsendisesti padttdd miten palvelunsa haluaa jatkossa jérjestdd ja misséd médrin on perusteltua
tuottaa palveluita ylikunnallisesti yhteistoimintana. Lahidemokratiaa ei tule unohtaa nyt késilld ole-
vassa uudistuksessa.

Selvitysvelvollisuus

Kuntarakennelakiluonnoksessa on kuvailtu kolme (3) kriteerid, jotka osoittavat kuntaliitosten selvi-
tystarpeen.

1. Palveluiden edellyttimi vdestopohja

Palveluiden edellyttimid viestSpohjaa koskevan selvitysperusteen mukaan alle 20 000
asukkaan kunnan tulee selvittdi alueen muiden kuntien kanssa yhdistymistd. Yhdistymissel-
vitys tulee tehdd alueella, jossa on palveluiden jérjestdmisen, rahoittamisen ja kehittdmisen
kannalta riittivéd viestdpohja sekd kyky omaan palvelutuotantoon. Erityisesti sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden osalta kunnan asukasluku tulee olla lakiluonnoksen mukaan minimisséén
20 000 asukasta, jotta kunta pystyy selviytyméén palveluiden jérjestdmisestd. Toivakan kun-
ta tuottaa tdlld hetkelld, joko omana toimintana tai Keski-Suomen seututerveyskeskuksen
kautta laadukkaasta lakis#teiset palvelut. Yhteistoiminta-alueen viestéméérd on 46 000, jo-
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Toivakantie 49 kirjaamo@toivakka.fi 014 267 4000 014 871 800
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ka mahdollistaa palveluiden kehittdmisen ja takaa riittévin rahoituspohjan palveluiden laa-
dukkaaseen tuottamiseen.

Toivakan kunnan mielesté kuntarakennelaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsiadantd tu-
lee méidritelld selkedsti mitd 20 000 asukkaan kriteerit tdyttdviin kunnan vastuulle kuuluu.
Mikali 20 000 asukkaan véestSkriteerin téyttavilld kunnilla ei ole riittédvin suurta paitosval-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon kysymyksissi tai jos pasitdsvalta on epéselvé, kunnan mie-
lestd ei ole selkeitd perusteita kuntaliitoksille. Valitettavasti nyt lausuttavana oleva lakiluon-
nos ¢i anna tihdn olennaiseen kysymykseen vastausta. Vastaus tulee antaa viimeistisn sosi-
aali- ja terveydenhuoltolainsdddénndsséd ennen kun kunnat velvoitetaan paittimiin selvityk-
sien mukaisista kuntaliitoksista. Tdmé tulee selviti hyviss4 ajoin ennen 1.4.2014.

2. Tyopaikkaomavaraisuus, tydssikdynti ja yhdyskuntarakenne

Toivakan mielestd kriteeri on téirked, jotta saavutettaisiin yhtendinen kuntarakenne. Erityisen
tarkedd tdmd on suurten keskuskaupunkien vaikutusalueella. Kuitenkin Toivakan osalta
kunnan ja keskuskaupunki Jyvéskylén vililli ei ole kiinte#s taajamarakennetta vaan vilissd
on kymmenien kilometrien mittainen haja-asutusalue. Kunta muodostaakin nykyiselldin
selkeéin oman tiiviin yhdyskuntarakenteen kuntakeskuksen ympirille. Kunta kuitenkin asen-
noituu erittdin positiivisesti keskuskaupungin ja muiden Jyvisseudun kuntien yhteistyhon
maankiyton, asumisen ja liikenteen osalta.

Toivakka on profiloitunut asuinkuntana, joka on onnistunut kasvattamaan vikimazrid halli-
tusti. Kasvun my6td kunnan tyossikéynti keskuskaupunkiin on luonnollisesti kasvanut, kos-
ka ty6paikkaomavaraisuus ei ole mahdollistanut uusien asukkaiden sijoittumisen kunnassa
oleviin yrityksiin. Kunnan mielestd tydssikdynti keskuskaupungissa ei saa olla kuntaraken-
netta miérdiva tekijd, koska asuinkunnalla on vastuu palvelutuotannosta.

3. Kunnan taloudellinen tilanne

Lakiluonnoksen ldhestyminen kuntatalouteen on perusteltu ja talouden kriteeri selkeit. On
kuitenkin huomioitava, ettd maailman laajuinen taantuma yhdessé kuntien valtionosuusleik-
kauksien kanssa ovat luoneet kovat paineet kuntatalouden kestivyydelle.

Aikataulu

Kuntarakenneuudistuksen aikataulu on kired. Toivakan kunnan mielests asetetun tavoitteen kannal-
ta, on parempi sallia pidempi neuvotteluaika kuin puristaa vékisin keskenerdinen lopputulos. Téméin
johdosta selvitysalueen laajuudesta ja selvitykseen osallistuvien kuntien mérésts riippuen on varat-
ta mahdollisuus kéyttis enemmaénkin aikaa kuin nyt takarajaksi asetettu 1.4.2014.

Piiatosvalta

Kunnanvaltuuston tulee olla péttdva elin kuntaliitoksien osalta. Vain, jos kuntalaisten mahdolli-
suudet tasavertaisiin palveluihin vaarantuu kunnan heikon taloudellisen tilanteen vuoksi, tulee Val-
tioneuvostolle varata pifitdsvalta kuntaliitoksesta vastoin kunnan tahtoa.

Postiosoite Sahkoposti Puhelin Telefax
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Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistymisestd tulee alkuvaiheessa kustannuksia, jotka valtion tulee korvata kokonaisuu-
dessaan. Kunnilla tulee olla oikeus esitettyihin yhdistymisavustuksiin myds siiné tapauksessa, ettd
kuntaliitos tapahtuu poikkeamalla selvitysalueesta. Valtionosuudet tulee maksaa tdysiméi#rdisind
yhdistymisen jilkeen minimissi#in viiden (5) vuoden ajan liitoksen my&td syntyneelle kunnalle.

Toivakan mielestd on perusteltua rajoittaa yhdistymisavustusten kéytto4 sellaisiin kohteisiin, jotka
tosiasiassa lisddvit uuden kunnan kustannuksia. Turhilta investoinneilta tulee valttyé.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Toivakka on noin 2500 asukkaan kunta, joten meilld on monia vahvuuksia sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimisessd. Tsté tulee palautetta myds ulkopaikkakuntalaisilta toivakkalaisten omaisil-
ta ja muiden kuntien yhteistykumppaneilta. Tyontekijéidemme monitahoinen joustavuus ja kunta-
laisten ja toistensa tunteminen mahdollistavat kuntalaisten nopean, tehokkaan, joustavan, moniam-
matillisen ja taloudellisesti edullisen palvelemisen. Parhaimmillaan tyontekijét vaihtavat tySpistei-
tasn pdivahoidon, kotihoidon, palvelukeskuksen ja ennaltachkidisevdn perhety6hon kesken, mikd
my0s sddstdd palvelujen tuottamista. Ylpeytenimme voimme pitéd sosiaalityén palveluja, missid
asiakkaita tavataan usein kasvokkain ja sosiaalityontekijélle voi varata tapaamisaikaa parhaimmil-
laan jo samalle pdiville. Pelkona on, ettd mikili toimintamme yhdistetdén suurempaan organisaa-
tioon, palvelun taso laskee ja kustannukset nousevat.

Vuoden 2011 alusta Toivakka liittyi Keski-Suomen seututerveyskeskuksen liikelaitokseen, misti
Toivakka on ostanut merkittiviin osan avoterveydenhuollon palveluista. Seututerveyskeskuksen
synnytystuskia seuratessa voi todeta, ettd usean kunnan toimintakulttuurien yhtenevéiistiminen ei
tapahdu hetkessi ja vaatii myds taloudellisia resursseja. Avoterveydenhuollon kustannukset ovat
nousseet merkittivisti vuoden 2012 aikana, mikd osaltaan selvésti osoittaa, etteivit suuret jérjes-
telmit tee palveluja vilttdmattd edullisemmiksi. Kunnalla ei ole paljon muuta mahdollisuutta kuin
maksaa, miti laskutetaan. Vaikka organisaatiot ovat miten tehokkaita, byrokratia lisdéntyy ja mak-
saa. Sosiaali- ja terveydenhuollon lakis#teiset palvelut ja niiden kustannukset kasvavat. Monilla
kunnilla ei ole tulevaisuudessa mahdollista kustantaa néitd palveluita. Jotakin pitdd tehdd, mutta on
n#htiivissd, ettei monen kdyhéiin yhdistdminen tai isompien organisaatioiden rakentaminen tuo sdis-
t6j4, vaan pahimmillaan kasvattaa kustannuksia.

Toivakan kunta suhtautuu mydtimielisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudelleen jérjestdmisté
koskevaan selvitykseen naapurikuntien kanssa. Léhtokohtaisesti kunta haluaa olla itsendinen ja ra-
kentaa palvelut kuntayhteistyond SoTe-liikelaitoksen tai maakuntamallin muodossa. Toivakan
oman terveysaseman, vanhusten palvelukeskuksen ja aikuis- ja lastensuojelun sosiaality6n sdilymi-
nen omassa kunnassa on suuri tavoite. Vammaispalveluiden sosiaalityon ja lastenvalvojan jérjesté-
mistd mahdolliselta SoTe-kuntayhtymélt4 tullaan kartoittamaan.
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Lopuksi

Toivakan kunta haluaa jatkaa itsendisens kuntana tarjoamalla kuntalaisille laadukkaat peruspalvelut
ja miellyttédvin asuinympériston. Itsendisyys on kunnan mielesti ainoa vaihtoehto turvata kuntalai-
sille nykyiset palvelut, koska monikuntaliitoksen johdosta syntyvissi kunnassa nykyinen Toivakka
olisi todennékdisesti reuna-aluetta. Valitettavasti jo tapahtuneiden kuntafuusioiden loppu tulemana
on ollut palveluiden keskittyminen entiseen keskuskuntaan. Kunta suhtautuu my&témielisesti kunta-
rakennelakiluonnoksen mukaisiin selvityksiin. Selvitysten tulee kuitenkin olla aitoja ja neutraaleja
selvityksid mahdollisen kuntaliitoksen eduista ja haitoista. Selvitykset eiviit saa johtaa vain esityk-
seen kuntaliitoksesta vaan selvityksen tulee myds mahdollistaa loppu tulema, joka ei puolla kunta-
liitosta.

Liséksi kunta korostaa kuntien vilistd yhteistyoti ja siitd saatavia hyotyjd. Olisi harmillista, jos nyt
kdynnistetty uudistus lopettaisi jo kéynnissd olevan hyvin maakunnallisen kuntayhteistyén. Kunta
katsoo, ettd hedelmillinen yhteistyd eri sektoreilla ldhenté kuntia ja luo luonnollisen pohjan myds
kuntarakenteen pohtimiseen.
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