SAUVON KUNNAN LAUSUNTO
KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA JA SOTELINJAUKSISTA

Valtiovarainministerio pyytaa Sauvon kunnan lausuntoa seuraavista asoista:
1. Kuntarakennelakiluonnoksesta

2. Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydéryhman palvelurakenneuudistuksen
linjauksista.

Lausuntoa pyydetdan kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seké erityisesti lausumaan
seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, salvitysperusteista (ml poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta

- esityksen sisdltamistd maaraajoista ja menettelyista
- valtionneuvoston toimivallasta paattad kuntajaon muuttamisesta
- yhdistymisavustuksien endoista ja maarasta

- sosaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

1.1 YLEISTA LUONNOK SESTA
Sauvon kunnan lausunto:

Kuntarakennelakiluonnoksessa e ole otettu riittAvasti huomioon kevadn 2012
lausuntokierroksela kuntien antamia kommentteja ja siksi kuntarakennelakia el tule séétéa
esitetyssa muodossa.

Kuntarakennelaissa tulee olla selvitys siitd, miten valtiovallan toimesta turvataan kunnille
taloudelliset edellytykset palveluiden tuottamiseksi.

1.2SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA JA
SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALLOSTA

K untarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittda kuntien
yhdistymistg, jos yksikin seuraavista kol mesta sdlvitysperusteesta osoittaa sdlvitystarvetta:

1. palveluiden edd lyttama vaesttpohja
2. tydpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne

3. kunnan taloudellinen tilanne



Kunta el kuitenkaan voisi jéttaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei setayttéis
selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset tayttévaa
toiminnallista kokonai suutta.

Lisdks jos kunta olisi jA&Amassa muiden kuntien muodostaman selvitysalueen ulkopuolélle,
sill& olisi mahdollisuus valita naapurikunnista sel vityskumppanikseen sellainen kunta, jonka
kanssa se muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden, ja kyseisten kuntien olisi selvitettava
kuntien yhdistymista yhdessa.

1.2.1 PALVELUIDEN EDELLYTTAMA VAESTOPOHJA

Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tulee yhdessd alueen muiden kuntien kanssa selvittéa
yhdistymisté aluedlla, jossa on

1. palveluiden jérjestamisen, rahoittamisen ja kehittamisen kannalta riittava
vaestopohja seka kyky riittdvain omaan pal velutuotantoon

2. erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon matalan
kynnyksen palvelujen ja l&hipalvelujen kannalta vahint&an noin 20 000
asukasta seké

3. perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestémisen kannalta alle
yksivuotiai den ikaluokan koko vahintéén noin 50.

Sauvon kunnan lausunto :

Palvelujen laadukas tuottaminen erityisesti [ahipalvelujen osalta & ole suoraan verrannollinen
kuntakokoon.

1.2.2 TYOPAIKKAOMAVARAISUUS, TYOSSAKAYNTI JA YHDYSKUNTARAKENNE
4 d § Tyo6pai kkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne.

Kunnan tulee selvittéda kuntien yhdistymistd, jos se taytté4 seuraavista vaihtoehtoisista
selvitysperusteista valitsemansa perusteen:

1. kunnan ty6ssdkdyvan vaeston ja kunnassa ol evien tydpai kkojen suhde on alle 80 prosenttia
(tyOpai kkaomavarai suusaste)

2. kunnan ty6ssakayvasta vaestostd Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvaskyléan ja
Kuaopion tytssakayntialueel la sijaitsevassa kunnassa vahintdan 35 prosenttia ja muilla
tyGssékayntialueilla sijaitsevissa kunnissa vahintéan 25 prosenttia kdy ty6ssi
tyGssakayntialueen keskuskunnan alueella (pendd dintiaste).

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, jos kunnan tai siithen rajoittuvan kunnan
yhten&i nen keskustaajama ul ottuu kunnan rajan yli tai keskustagjamaan kytkeytyva
Iahitaajama ulottuu kunnan rajan yli, taikka toisen kunnan keskustaajaman kasvupaine



kohdistuu merkittavasti kunnan alueella sijaitsevaan |&hitagjamaan.
(yhdyskuntarakenneperuste)

Tyossakayntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen perusteella yhtenéisen alueen
muodostavien kuntien tulee selvittda kuntien yhdistymisté yhdessa.

Sauvon lausunto:

Kuntaliitokset eivdt vdhenna tyossdkayntiliikennettd, koska kuntaliitoksen jalkeenkin
asuinalueet jatyOpaikat Sjaitsevat entisilla paikoillaan.

Pitkalla aikavalilla muutokset tydssakayntiliikenteessa voivat olla mahdollisia, mutta kehitys
on riippuvainen tulevista maank&yton ratkaisuista. Kevddlla 2012 valmistuneessa ja
hyvaksytyssi Turun seudun rakennemallissa on muodostettu seudun yhteinen nakemys siita,
miten maankayttod, asumista ja liikennetté sovitetaan yhteen Turun kaupunkiseudulla vuoteen
2035 mennessa.

Tybtssdkdynnin osalta suurten kaupunkien valiin jéivien maaseutumaisten Sauvon kaltaisten
kuntien erityisominaisuutena on tydssakaynnin suuntautuminen keskuskaupungin ohella
merkittavasti moneen ei suuntaan ja useamman kunnan aluedle. T&tA ominaisuutta
lakiluonnos & riittavasti tunnista.

Kuntarakenne ja kuntargjat eivéat luo myosk&an itsessddn tydpaikkoja. Olennaista on, miten
kunta onnistuu houkuttelemaan uusia yrityksia alueelleen tonttitarjonnallaan ja ylip&&t&an
yritysmyonteisdla toimintatavallaan niin  paétoksenteossa  kuin  asiakaspalvelussa.
Kuntauudistus e saa johtaa dinvoimaa luovien yritysten toimintaedellytysten
hei kkenemiseen.

1.2.3. KUNNAN TALOUDELLINEN TILANNE
Kuntarakenndaki - lakiluonnos 15.11.2012. Perustdut sivu 40:

Edelld mainitun asetuksen 2 8:n mukaan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavien kunnan tal ouden tunnud ukujen raja-arvot alittuvat, kun kunnan tilinpaatoksen
mukainen taseen kertynyt alijadmé asukasta kohti oli viimeisessa selvityksen kaynnistamista
eddtaneessa hyvaksytyssa tilinpaatoksessa vahintédan -1000 euroa ja sité edelténeessa
tilinpaatoksessa vahintéan - 500 euroa. Raja-arvot alittuvat myos kun kunnan tilinpaatosten
mukaan kunnan tal oudessa tayttyvat nelja seuraavista edel lytyksista:

1) Kunnan vuosikate on negatiivinen ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 30 8:n mukaan myonnettyd har kinnanvar ai sen valtionosuuden kor otusta,

2) Kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 0,5 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskiméaar&inen tul over oprosentti,

3) Asukasta kohti laskettu kunnan lainamaara ylittéa kaikkien kuntien keskimaar &isen
lainamaar an vahintaan 50 prosentilla,

4) Kunnan taseessa on kertynytta alijaamaa,

5) Kunnan omavaraisuusaste (kuinka suuri on oman padoman osuus koko pdgomaga) on alle
50 prosenttia seka

6) Kunnan suhteellinen velkaantuminen (kuinka paljon kunnan kyttotul osta tarvitaan vieraan
paaoman takaisinmaksuun) on vahintd&n 50 prosenttia.



Sauvon kunnan lausunto :

Taman kriteerin tulisi olla yhtenevainen valtioneuvoston asetuksen (205/2011) kanssa, jossa
kaikkien edell& mainittujen kuuden raja-arvon tayttymisté edell ytetéén samanaikai sesti.

1.2.4. POIKKEAMINEN

Edell& tarkoitettujen selvitysperusteiden osoittamasta sel vitysal ueesta voidaan poiketa, jos
kunnalla on edellytykset vastata pal velujen jarjestémisesta ja tuottamisesta eikd poikkeaminen
esta toiminnallisten kokonai suuksien muodostumista alueella, seuraavilla perusteilla:

1. sdlvitysperusteista poikkeava alue on 2 8:ssé sdadetyt kuntajaon kehittémisen tavoitteet ja 4
§:s54 sAAdetyt kuntajaon muuttamisen edel lytykset téyttéava vaihtoehtoinen toiminnallinen
kokonaisuus.

2. toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen & erityisen harvan asutuksen vuoksi
muutoin ole mahdollista

3. poikkeaminen on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi tai

4. poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi.

Sauvon kunnan lausunto:

1.3.ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAJOISTA JA MENETTELYISTA

Kuntien tulee tehdd 4 b 8:ssa tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva
yhdistymisesitys 1 paivadn huhtikuuta 2014 mennessi.

Kunnan tulee ilmoittaa ministeri6lle 30 p&ivaan marraskuuta 2013 menness, minka kunnan
tal kuntien kanssa se sdlvittd4 4 b §:n mukaisesti kuntien yhdistymista.

Eddl1& 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisall 6sté voidaan saatéa tarkemmin
valtionvara nministerion asetuksella.

Y hdistymissel vityksen tavoitteena on 6 §:ssé tarkoitettu esitys kuntien yhdistymisestd ja
siihen liittyva 8 8:ss tarkoitettu yhdistymissopimus. Selvityksen tulee aina sisélt84 vahintaan
suunnitelma hallinnon ja pal velujen jarjestémisesta seka pal velujen tuottamisesta
salvitysalueella, savitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan, savitys
taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdol lisuuksien seka
Iahi demokratian toteutumisesta seké yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja



haitoista. Muita kuin yksikielisia kunta sekd ssamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvia kuntia
koskevassa sdlvityksessé on arvioitava kie dlisten oikeuksien toteutumista.

Sauvon kunnan lausunto :

L akiluonnoksessa mééritelty aika yhdistymisse vityksen laadintaan ja mahdolliselle
yhdistymisesitykselle varsinkin suurilla kaupunkiseuduillaon liian lyhyt. Kaytannossa neljan
kuukauden selvitysaika on taysin riittématon kun otetaan huomioon selvitysty6n lagjuus ja
moniulotte suus.

Y hdistymissel vityksessa tulisi tarkastella taloudellisen tarkastelun liséksi yhdistymisen
vaikutuksia kuntalaisten nykyisin saamaan palvel utasoon ja siina tapahtuvaan muutokseen.

Pakollisen kuntaliitossel vityksen ohella pitdisi samassa yhteydessa olla mahdol lisuus tehda
selvitys erilaisista hallinto- ja yhteistyomalleista kuten kotikunta-maakuntamal li sta erityisesti
niilla alueilla, joissa kunnat eivét ole vamiita kuntaliitoksiin.

14VALTION TOIMIVALLASTA PAATTAA KUNTAJAON MUUTTAMISESTA

Esityksessi ei lagjennettais valtioneuvoston toimivaltaa pééttaa yleisesti kuntien
yhdistymisesta kuntien valtuustojen sité vastustaessa.

Padtoksenteko kuntien yhdistymisestéd perustuisi pdasaantdisesti kuntien yhteiseen esitykseen.
Ainoa poikkeus tastd olisi erityisen vaikeassa taloudel li sessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta p&éttaé kuntien yhdistymisesta.

Valtioneuvosto voisi hyl&td kuntien esityksen yhdistymisestd, jos yhdistyminen olisi ilmeisesti
vastoin kuntgjaon muuttamisen edel lytyksia.

Sauvon kunnan lausunto:

Valtion toimivaltaa pdattad kuntajaosta @ tule lisdta nykyisesta.

1.5 YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Sauvon kunnan lausunto:

Y hdistymisavustuksen mééran tulee olla selkessti esitettyd suurempi. Y hdistymisavustusten
suorittamiseen tulee osoittaa oma erillinen méaérarahansa valtion tulo- ja menoarvioon eika
rahoittaa niité kuntapalveluiden muuta rahoitusta lei kkaamalla.



SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISESTA SOSIAALI-
JA TERVEYDENHUOLLON PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN
MUKAISESTI

K untarakennelakiuudistuksen kunnille osoitetussa lausuntopyynngssa pyydetaan
lausumaan myos sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Sosiaali- jaterveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut pal velurakenneuudistuksen
jatkoa 15.11.2012. Taman lisdksi sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma tarkensi
13.12.2012 linjauksia, joiden pohjalta selvityshenkil 6ryhma tekee ty6téén sosiaali- ja
terveyspal velujen uudistamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenteen uudistamisen periaatteet

Hallituksen tavoitteena on, etté vahvat peruskunnat tai sote-alueet pystyisivét lagjasti ja
paaosin itse vastaamaan sosiaali- ja terveyspal veluiden jérjestdmisestd ja tuottamisesta.
Rakenteellisesti Suomeen halutaan synnyttda sosiaali- ja terveyspalveluihin kaksitasoinen
palvelurakenne.

Padvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta on jatkossa perustasolla. Sité tukee pédosin
koordinaation keinoin erityisvastuutaso. Perustason toimijat tekevét erityisvastuualueittain
keskinaista yhteisty6ta seka yhteistyota erityisvastuual ueen kanssa.

Uudistuksessa kaikkien kunnallisten toimijoiden tehtavét ja palvelujarjestelman ohjaus

annettavassa laissa

Perustason palvelut. Perustason palveluiden jarjestamis- jarahoitusvastuu on kunnilla.
Lagjat perustason palvelut jarjestetéan |htdkohtaisesti 50 000-100 000 asukkaan
véaestopohjalla.

Jos kunnan véaest6 on vahintdan noin 20 000 asukasta ja sill& on muutenkin riittéva
kantokyky, kunnalla on mahdollisuus jérjestda joitakin peruspalvelujaitse. Taldin
muiden sosiaali- ja terveyspal velujen saatavuus on turvattava yhteistydssa muiden kuntien
kanssa kuulumalla sote-alueeseen.

sosiadli- jaterveydenhuollon jérjestamisvastuuta. Sote-alue voidaan jérjestda
vastuukuntamallin tai kuntayhtymamallin mukaisesti.

Peruspal vel uiden vahvistamisessa hal utaan lisata perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon integraatiota sek& my6s sosiaalipal veluiden ja terveyspal veluiden
integraatiota. Integraatiotavoitteen toteuttamiseksi on mm. esitetty, etté perustason
erikoissairaanhoito siirtyisi sairaanhoitopiireilté perustason ts. kuntien
jarjestamisvastuulle.



Erityistason palvelut. Erityistason palveluiden jarjestdminen toteutetaan viiden
erityisvastuualueen kautta. Erityisvastuualueen tehtéviin kuuluu alueellinen sosiaali- ja
terveyspal veluiden koordinointi ja ohjaus. Erityisvastuualueet ovat kuntien ja sote-
alueiden omistamia oikeushenkil6it4, joilla on lakiin perustuvat tehtavét ja niiden
edellyttama péétdsvalta. Sote-ervallavoisi olla seuraavialakiin perustuvia sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia:

Viranomaistehtavét, kuten ensihoitokeskus, oikeuspsykiatria ja sote-valmiusasiat,
tutkimus ja opetus seka strateginen kehittdminen valtakunnallisten tavoitteiden
toteuttamiseksi, lakiin perustuva velvoite sopia kansallisesti méaéritellyista vaativan
eritystason palveluista ja varmistaa niiden saatavuus, lakiin perustuva velvoite sopia
keskitettavista tukitoiminnoista ja varmistaa niiden saatavuus.

Sauvon kunnan arvio sosaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenneuudistuksen
vaikutuksista

Tavoitteena tulee aidosti olla nykyisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittaminen
asiakkaiden kannalta nykyistakin toimivammiksi siten, ettd kaikissa olosuhteissa
turvataan myos toimivat |8hipalvelut vahintdankin nykytasolla.

Erityisen téarkeda on tarkastella nyt ylikorostetunkin paljon keskitssa olevan
jarjestamisvastuun liséksi sosiaali- jaterveydenhuollon toiminnallisia prosesseja seka
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia.

Sosiaali- ja terveyspal velujen palvelurakenneuudistuksesta tall& hetkel1a kéytdssa olevan
varsin ristiriitaisen tiedon perusteella el ole mahdollista ottaa kantaa tarkemmin
palvelurakenneuudistuksen vaikutuksista.



