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53§ LAUSUNTO KUNTARAKENNELUONNOKSESTA (LIITE)

o5 (2. 201
Kunnanhallitus 4.2.2013 § 39

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Christian Sjéstrand, 050-599 7876
tai christian.sjostrand@lapinjarvi. fi

Osana kuntauudistusta hallitus kdynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman
mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksen-
mukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakennetyo-
ryhmén selvitys ”Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne” (Valtiovarain-
ministerion julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtionvarainministerid asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia val-
mistelevan tydryhmén, jonka tehtévana oli seurata ja arvioida kunta- ja pal-
velurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteen-
veto alue- ja kuulemiskierroksesta sekd tehda uudistuksen vaikutusarviointi
ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteuttamistavoista.
Lisdksi tyoryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesta kuntauu-
distusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Nyt kuntiin lausunnolle ldhetetty kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu
hallituksen linjausten pohjalta (oheisaineisto). Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin
sen sisdltod paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin liséttéisiin
sadnnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista
poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevia sdannoksid. Lisdksi ehdotetaan kielilain muuttamista eriltd osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palveluraken-
ne uudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naita linjauksia koskeva muistio on lau-
suntopyynnon liitteend. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetyo-
ryhmén loppuraportti valmistui 11.1.2013.

Tyoryhma toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tarvitaan
riittdvad vdestopohjaa ja riittdvid tuotantovolyymejd palvelujen laadun ja
turvallisuuden takaamiseksi. Palvelujen jérjestdjien riittdvit vdestopohjat
luovat perustan kansallisesti yhdenvertaiselle palvelujarjestelmalle. Tyo-
ryhmén nadkemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamiseen
riittavan vaestopohjan tulisi olla kantokykytekijoista riippuen vahintdaan 50
000 — 100 000. Muita kantokykytekijoitd ovat jarjestdjan taloudellinen kes-
tavyys ja vakaus, osaamisen turvaaminen, henkiléston saatavuus ja riitta-
vyys sekd infrastruktuuri. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan 20 000 asuk-
kaan véestopohja voi olla riittdva kunnan muihin tehtaviin, mutta ei mah-
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dollista vdeston tarpeet huomioon ottavan integroidun sosiaali- ja tervey-
denhuollon toteuttamista. Jos kunnan viesto on alle 20 000, sen tulee kuu-
lua sote-alueeseen eika silld ole itsendistd sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamisvastuuta. Sote-alue, ei peruskunta, olisi erityisvastuutason kun-
tayhtymén jésen kun sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuu on so-
te-alueella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta jatketaan vuoden
2013 alussa tehtavilld alueellisella selvitykselld. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmislain valmistelu aloitetaan maaliskuussa 2013.

Valtiovarainministeri6 pyytad nyt lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosti

- esityksen sisdltdmistd méardajoista ja menettelyisti

- valtioneuvoston toimivallasta paittdd kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksen ehdoista ja maéristi

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistdén 7.3.2013. Lausuntoa on
pyydetty kaupungin- ja kunnanhallituksilta, mutta menettely vaihtelee kun-
nittain siitd, antaako kunnanhallitus vai valtuusto kunnan lausunnon.

EHDOTUS (KJ): Kunnanhallitus péattia
- merkiti asian tiedoksi ja evistaa jatkovalmistelua.

PAATOS: Kunnanhallitus patti
- merkitd asian tiedoksi.

Kehittdmisjaosto 11.2.2013 § 1
Lausuntoluonnos jaetaan kokouksessa.

EHDOTUS (KJ): Kehittdmisjaosto paatta
- keskustella kunnan lausuntoluonnoksesta ja tehdi siithen
tarvittavat muutokset
- lahettad lausuntoluonnoksen kunnanhallituksen kisitelta-
vaksi.

PAATOS: Kehittimisjaosto
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- keskusteli lausuntoluonnoksesta ja evisti kunnanjohtajaa
jatkovalmistelua varten

- péatti lahettad lausuntoluonnoksen kunnanhallituksen ka-
siteltdvaksi.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus sel-
vittda kuntien yhdistymistd, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperus-
teesta osoittaa selvitystarvetta:

1) palveluiden edellyttdma véestopohja;

2) tyopaikkaomavaraisuus, tyossdkaynti ja yhdyskuntaraken-
ne;

3) kunnan taloudellinen tilanne.

4) Liséksi todetaan, ettd kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya
selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttiisi selvityspe-
rusteita, mikéali alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain
edellytykset tayttdvaa toiminnallista kokonaisuutta.

Lapinjérven osalta sovellettaisiin ensimmaista kohtaa eli palveluiden edel-
Iyttdmdd viestopohjaa jonka perusteella kunnan pitdisi selvittdd mahdollista
yhdistymista.

Lausuntopyynt6 ja luonnos kuntarakennelaiksi liitteena.

Lapinjirven kunnan lausunto

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet ) ja selvi-
tysvelvollisuuden sisilto

Kuntarakenneluonnoksessa on asetettu laaja, kdytannossé kaikkia Suomen
kuntia koskeva velvollisuus selvittdd kuntien yhdistamista.

Vaihtoehtoiseksi lahtokohdaksi olisi voitu ottaa selvitysvelvollisuus joka
koskisi kuntia joissa yhdyskuntarakenne selkeisti puoltaa tarkastelua esi-
merkiksi niin sanotut reikdleipdkunnat taikka kunnat missd tyGssakaynti
naapurikuntaan on niin suurta, etti tarkastelu on tarpeellista yhtendisen ko-
konaisuuden aikaansaamiseksi. Lisdksi kunnat joilla on erityisen huono ta-
loudellinen asema kuuluvat luonnollisesti tarkasteltavien piiriin.

Toisena vaihtoehtona olisi kuntarakennelakiluonnokseen my6s voitu sisil-
lyttdd mahdollisuus selvittdd tehostetun yhteistydn mahdollisuudet. Lapin-
jarven kunta totesi lausunnossaan kunnallishallinnon rakennetyoryhmén ra-
portista (11.4.2012 § 11), ettd selvitykseen olisi lisdttava nykyiset alueelli-
set yhteistoimintarakenteet, joita ei silloisessa raportissa ole riittdvasti tun-
nistettu ja tunnustettu.
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Lapinjérven kunnanvaltuusto totesi myos ettd mahdollisen erityisen kunta-
jakoselvityksen kautta tulisi selvittdd rakennetyéryhmén molempia vaihto-
ehtoja. Lapinjarven kunta edellyttikin, ettd kunnilta pyydetdén lausuntoja
silloin kun koko uudistusselvitys on tiedossa, ml. sote-jarjestelméamietinto.
Kuntarakennelainsdidddnndn selvittdmisen kanssa on samanaikaisesti vi-
reilld sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamishanke. Tdmé hanke on kay-
tannossi taysin kesken eiki sen lopputuloksesta ole tietoa. Lapinjarven
kunta toteaakin, ettd sosiaali- ja terveystoimen uudistus edelleen on 1dht6-
kohtaisesti sekava ja pitdd sisdlladn paljon epadmadrdisyyttd. Varsinkin sosi-
aali- ja terveystoimen uudistuksen suhde kuntarakenneuudistukseen on epa-
selva.

Samanaikaisesti kuntarakennelainsdddénnon ja sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen uudistamishankkeen kanssa on myos vireilld mittava metropolihallinnon
rakenteiden selvittdminen joka vaikuttaa koko itdisen Uudenmaan kunta- ja
palvelurakenteeseen vaikka se suoranaisesti koskee ainoastaan Sipoon
kuntaa. Metropoliratkaisu voi erityisesti vaikuttaa muun alueen sosiaali- ja
terveyspalveluratkaisuihin.

Lukuisten erilaisten uudistushankkeiden ja niihin liittyvien lausuntopyyn-
tojen ketjutus ei anna kunnille todellista mahdollisuutta muodostaa koko-
naiskésitystd ehdotettujen muutosten vaikutuksesta kuntalaisten palvelura-
kenteeseen ja palvelutuotannon edellytyksiin tulevaisuudessa.

Kuntien kannalta erittdin merkittdvai on, ettd samanaikaisesti edelld mai-
nittujen suurten vudistushankkeiden kanssa on kdynnissd myos valtion-
osuusuudistus, jonka lopputuloksesta ja vaikutuksesta kuntien taloudelli-
seen asemaan ei myoskadn vield ole mitdén tietoa.

Jotta eri muutoshankkeet voidaan hallitusti sovittaa yhteen, kuntarakenne-
laki tulee saattaa padtettiviksi yhtend asiakokonaisuutena sosiaali- ja terve-
yspalveluiden jirjestdmistd koskevan uudistuksen kanssa.

Lakiluonnosten muodostama kokonaisuus on nyt esitetyssd muodossaan
sirpaleinen, sekava ja edellyttdd ehdottomasti tdsméllisempédd maérittelya.

Esityksen sisdltiimat maidriajat ja menettely
Lapinjirven kunta pitda lakiluonnoksessa esitettyjd maardaikoja aivan liian
tiukkoina.

Mik4li kunnat ilmoittavat marraskuuhun 2013 mennessé, kenen taikka kei-
den kanssa mahdollista yhdistymistd selvitetddn, jaéd varsinaiselle selvitys-
tydlle, mahdollisille liitos- ja kuntaneuvotteluille ja kunnalliselle pa&tok-
senteolle aivan liian véhén aikaa, silld mahdolliset esitykset tulisi olla val-
tiovarainministeriéssa jo 1.4. 2014 mennessé, timi ei Lapinjirven kunnan
nidkemyksen mukaan ole realistista.
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Valtioneuvoston toimivalta piittii kuntajaon muuttamisesta
Valtioneuvoston tosiasiallinen toimivalta kunta- ja osakuntaliitoksista
péittdmisessi kasvaa. Rakennelakiluonnoksen 4i§ :n mukaan ministeri6 voi
méaariti erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta, jos kunta ei ole
1.4.2014 mennessa tehnyt 6§:ssi tarkoitettua kuntien yhdistymisesitysta.
Jos kunta on tehnyt 4b §:n mukaisen selvityksen, mutta ei esitd yhdisty-
mistd, niin ministerid voi maérata tehtdvaksi uuden selvityksen eli erityisen
kuntajakoselvityksen.

Lakiluonnoksessa ei selosteta, mitd 4b §:n mukaisen yhdistymisselvityksen
tulee sisdltda. Yhdistymisselvityksen tarkka sisilto olisi kuitenkin méaéari-
teltdvd myos lakiluonnoksessa, etenkin kun kuntarakennemuutoksia perus-
tellaan selvitystyotd ohjaavien tarkkojen kriteereiden perusteella.

Velvoittavaan lainsdddént6on kuntauudistuksen toteuttamisen vélineend
tulee suhtautua pidattyvasti. Mahdolliset pakkotoimet tulee kohdistaa vain
niihin ongelmakuntiin, joiden osalta kuntaliitokset ovat vélttdmattomii ja
joiden ongelmien voidaan osoittaa ratkeavan pakkoliitoksen avulla. Kiy-
tanngssd tdma tarkoittaa kuntia, joiden edellytykset turvata kuntalaisten
palvelut ovat taloudellisista syista tdysin olemattomat eli ns. kriisikuntia.

Yhdistymisavustuksen ehdot ja mairi

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja mééristé toteaa Lapinjirven kunta, ettd
tuen hakeminen yhdistymisselvityksen kustannuksiin tulisi koskea myd6s
kustannuksia joissa selvitetidn tehostetun yhteistyon vaihtoehtoa perintei-
selle kuntayhdistymiselle. Avustuksen myontdminen pelkéistddn yhdisty-
misselvityksiin ei Lapinjérven kunnan nikemyksen mukaan ole perusteltua.

Yhdistymisavustusten kdytén rajaus on liian tiukkaan sdédnnelty. Avustuk-
sen kdyton osalta tulisi kunnille antaa enemmaén itsendista ratkaisuvaltaa
miten ainakin merkittdva osa yhdistymisavustuksista parhaiten kohdennet-
taisiin ja hyddynnettdisiin.

Lapinjarven kunta toteaakin, etta niille yhdistymisesityksille jotka tehdéan
1.4. 2014 mennessa ja astuvat voimaan viimeistdan vuoden 2017 alusta
taataan yhdistymisavustusta. Mikali esitystd ei tehdd 1.4. 2014 mennessé ei
yhdistymisavustusta ole kdytettavissd. Lapinjdrven kunta toistaa késityksen-
sd siitd, ettd tima aikataulu on riittdmaton.

Sosiaali- ja terveyshuollon tehtivien turvaaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti
Sosiaali- ja terveystoimen tehtdvien turvaamisesta ja linjauksista Lapinjér-
ven kunta toistaa seuraavaa; sosiaali- ja terveystoimen uudistus on 1dhtd-
kohtaisesti varsin sekava ja pitda sisdlldin paljon epadmaardisyytta.
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Valtiovarainministerion lausuntopyynnossikin pyydetiin kuntien lausuntoa
my0s sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti. Linjauk-
set on kerrottu ainoastaan lausuntopyynnon lyhyessi liitemuistiossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon linjauksista on hallinnon ja aluekehityksen
ministeriryhma todennut, etti sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta kunnan
véestopohjan on oltava vahintaddn noin 20 000 asukasta. Sittemmin on julki-
suudessa ja erilaisissa tiedotustilaisuuksissa viitattu 20 000 asukkaan mini-
mivéestopohjaan joka muodostaisi niin sanotun perustason joka saisi vain
suppeita tehtivid hoitaakseen. Tavoitteena olisi kuitenkin laajempi viesto-
pohja sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseksi, julkisuudessa onkin pu-
huttu 50 000-100 000 asukkaan véestdpohjasta niin sanottuna laajana pe-
rustasona.

Alueella jirjestetyn kuulemistilaisuuden yhteydessi kivikin ilmi, etté sosi-
aali- ja terveysministerién asettamien selvityshenkiléiden lihtékohtana tu-
lee olla 50 000-100 000 asukkaan laaja perustaso.

Perustasoon kuuluisivat sosiaali- ja terveydenhuolto ja erikoissairaanhoito
jotka jérjestettdisiin joko vahvojen peruskuntien tai sote-alueiden pohjalta.
Ajatus téllaisesta kokonaisuudesta on hyvi, mutta lausuntoa on mahdollista
antaa vasta kun on enemman tietoa mahdollisen suppean ja laajan perusta-
son vastuunjaosta. Lapinjérven kunta toteaakin, etti uudistuksesta on talld
hetkelld liian paljon ristiriitaista ja epdmaériista tietoa kuten miti merkitsee
tietyt sosiaali- ja terveydenhoitopalvelut, miten ja kuka niisti pattaa.

Lapinjérven kunta on jo vuoden 2010 alusta jirjestinyt suuren osan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluista PARAS-lainsd4dinnén mukaisesti yh-
teistoiminta-alueen muodossa yhdessd Loviisan kaupungin kanssa niin, ettd
Loviisa toimii isdntdkuntana. Loviisan ja Lapinjidrven muodostama sosiaali-
ja terveystoimen yhteistoiminta-alue késittd4 n. 18 500 asukasta on kyennyt
hyvin ja tehokkaasti hoitamaan sosiaali- ja terveystoimen palvelut alueel-
laan. Lapinjirven kunta katsookin, ettd yhteistoiminta-alue myds jatkossa
voi hoitaa sosiaali- ja terveystoimen palvelunsa tilld viestdpohjalla.

Lapinjérven kunta katsoo ettd mikéli perustason sosiaali- ja terveystoimen
vaestopohjan vihimmaéisvaatimukseksi asetetaan noin 20 000 asukasta, tu-
lee tahin edelleen sallia alueellisia poikkeuksia esimerkiksi toimivien yh-
teistoiminta-alueiden alueilla — varsinkin mikéli yhteistoiminta-alue aikai-
semmin jo on saanut valtiovarainministerion hyviksynnin PARAS-
lainsdddédnnén mukaan.
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Lapinjérven kunta korostaa koko itdisen Uudenmaan pitdmistad kokonai-
suutena sosiaali- ja terveysuudistuksessa. Tarkastamalla koko nykyista sai-
raanhoitoaluetta kokonaisuutena voidaan turvata koko alueen erikoissai-
raanhoidon ja perusterveydenhuollon — molemmilla kotimaisilla kielilla.

EHDOTUS (KJ): Kunnanhallitus paattaa
- hyviksya Lapinjarven kunnan lausunnon.

PAATOS: Hyviksyttiin yksimielisesti.
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