Nakkilan kunta

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Valtuusto

Ote péytakirjasta

§ 81 18.02.2013
§111  25.02.2013
§35  04.03.2013

Lausuntopyynt6 kuntarakennelakiluonnoksesta

119/07.071/2013

Kh 17.12.2012 § 375

Valtiovarainministerié pyytaa kirjeessaan kunnilta ja muilta jakelussa
mainituilta tahoilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
seka erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

o selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden siséllosts;

esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista;
valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasts;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti

Lausunnot pyydetddn toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessa
sahkoépostitse osoitteeseen valtionvarainministerio@vm.fi.

Kunnanhallitukselle on jaettu kokouksessa 26.11.2012 valtionvarain-
ministerion lausuntopyynté kuntarakennelakiluonnoksesta perustelui-
neen seka asiaa koskevat esittelykalvot.

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaisesti kunnalla on selvitysvelvolli-
suus, jos se tayttaad yhdenkin selvitysperusteen. Kunnalla on selvitys-
velvollisuus lisdksi, jos alueella ei muuten ole saavutettavissa toimin-
nallista kokonaisuutta. Selvitysalueiden ulkopuolelle jadmassa oleva
kunta voi valita selvityskumppanikseen naapurikunnan, jonka kanssa
se muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden. Selvitysvelvollisuuden
lahtokohtana on, ettd selvitysalue tayttdad kuntajaon muuttamisen
edellytykset (ml. perustuslain reunaehdot).

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustu-
va yhdistymisesitys 1.4.2014 mennessa.

Kunnan tulee ilmoittaa ministeridlle 30.11.2013 mennessa, minka
kunnan tai kuntien kanssa se selvittda kuntien yhdistymista.

Ministerid voi maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta,
jos kunta ei ole 1.4.2014 mennessé tehnyt kuntien yhdistamisesitys-
ta.

Hallituksella on tarkoitus antaa esitys kuntarakennelaista eduskunnal-
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le siten, etté laki tulee voimaan 1.5.2013 lukien. Yhdistymiset tulisivat
voimaan muutoksen suuruudesta riippuen vuosina 2015 - 2017,
kuitenkin viimeistaan 1.1.2017 lukien. Hallitus arvioi kuntauudistuksen
etenemista loppuvuodesta 2013. Kunnille, jotka eivit thyta rakenne-
lain kriteereita tai eivat ole tehneet tarvittavia paatoksia 1.4.2014
mennessa, varaudutaan asettamaan valtion erityisselvittajat.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen valtiovarainministerion lausun-
topyynnén kuntarakennelakiluonnoksesta ja toteaa, ettd lausunnon
antamista varten kevaén 2013 hyvaksytty kokousaikataulu muutetaan
siten, ettd huhtikuun 8. paivalle merkitty valtuuston kokous siirretaan
maaliskuun 4. péivaan ja maaliskuun 4. paivaan merkitty kunnanhalli-
tuksen kokousta aikaistetaan yhdella viikolla. Asiakirjat lahetetasn
uusille valtuutetuille valittdmasti tutustumista varten.

Péditods: Ehdotus hyvaksyttiin.

Taytantéonpano: kokousaikataulun muutos

Nakkilan ja alueen ominaispiirteita

Kuntien talouden liikkumavara on jatkossa entistd tiukempi. Myés
véestén demografinen muutos on vaistamaton.

Veroaste on Suomessa jo entisestdan kansainvilisesti korkea ja sen
nostamiseen merkittavasti ei ole mahdollisuuksia. Valtio ei jatkossa
voine kasvattaa merkittévasti kuntien toiminnan rahoitusta vaikka pal-
velutarve lisaantyy kunnissa huomattavasti tulevaisuudessa erityisesti
sosiaali- ja terveystoimessa. Nakkilan kunnan palvelukokonaisuus on
hyvd. Kunnan taloustilanne heikkenee nopeasti. Taseessa on
kumulatiivista ylijadmaa. Kunnan velkamaéra on alhainen. Nakkilan
asukasluku on ollut vuosina 2010 - 2011 yhteenlaskettuna selvisti
positiivinen, mutta ennakkotieto vuodesta 2012 on laskeva.

Nakkila on selkedsti Porin tydssékéayntialuetta ja toiminnallista koko-
naisuutta. Nakkilalaisista tydssakéayvista n. 90 % kay tyéssa Harjaval-
lassa, Nakkilassa, Ulvilassa ja Porissa. Kunnan ulkopuolella kay tyss-
sé lahes 60 % (Porissa n. 26,5 %, Ulvilassa n. 7 %, Harjavallassa n.
13 %). Asioinnin osalta on nahtavissa samanlainen riippuvuus ko.
kuntien alueesta (SYKE).

Yhdyskuntarakenne on tiivistynyt vuosikymmenten saatossa siten, et-
ta Porin - Ulvilan- Nakkilan- Harjavallan taajamasta on muodostunut
Suomen 7:nneksi suurin taajama. Taajama on kasvava ja edelleen
tiivistyvd. Rautatien rakentaminen 1890-luvun lopussa ja Alvar Aalion
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1940-luvulla laatima aluesuunnitelma seka valtatie 2:n rakentaminen
1950-luvulla ovat olleet hyvin merkittévia alueen muodostumisessa ja
rakentamisessa. Pori - Ulvila - Nakkila - Harjavalta kuntien alueella
asuu lahes puolet Satakunnan vaestésts, alueella on puolet
Satakunnan tyévoimasta ja tySpaikoista. Pori - Harjavalta alueen
merkitys on Satakunnassa erittdin suuri.

Porin seudun kunnat ovat hyvaksyneet yhteisesti rakennemallin. Ra-
kennemallin yhten& tavoitteena on taajamarakenteen edelleen ftiivis-
taminen. Maakuntakaavassa alue on Kokemé&ki mukaan lukien kau-
punkikehittédmisen kohdevyshyke kk1.

Kuntastrategian mukaan "Kunta toteuttaa tarkoitustaan kunnallisen it-
sehallinnon lahtdkohdista, itsendisena kuntana oman ja ostetun pal-
velutuotannon avulla ja yhteistydss& Nauhataajamakuntien kanssa ja
tdmén seudun palveluvarustukseen tukeutuen.” Nakkilan valtuusto on
kuitenkin tehnyt 15.12.2008 kuntaliitospaatoksen uuden Ulvilan
kaupungin muodostamiseksi. Ulvilan, Nakkila, Harjavallan ja Koke-
maen muodostama uusi Ulvila ei kuitenkaan toteutunut.

Nakkila tekee yhteisty6ta Porin seudun kuntien kanssa (Karhukunnat)
ja erityisesti Porin, Ulvilan ja Harjavallan kanssa. Keski-Satakunnan
terveydenhuollon kuntayhtymassd on mukana Nakkilan lisdksi
Harjavalta, Kokemaki, Eurajoki ja Luvia (viimeksi mainittu vuoden
2013 alusta lukien).

Mikiéli kuntarakennetta muutetaan tulee se perustua alueen luon-
nolliseen ty6ssékéynti-, asiointi- ja talousalueisiin sekd yhdys-
kuntarakenteeseen. Nakkilasta ajatellen selvityksen laatiminen
alueesta, jossa on mukana nykyiset Harjavalta - Nakkila - Ulvila
ja Pori on niilld em. perusteilla erittdin perusteltu. Mikali uuteen
kuntaan ko. alueella voitaisiin pagsta, olisi se riittévan suuri peruskun-
ta vastatakseen asukkaidensa tarvitsemista palveluista tulevaisuuden
haasteita ajatellen ja se olisi myos riittdvd vastaamaan alueensa
elinvoimasta ja liikenteen, maankéytén ja asumisen kehittamisesta.
Se olisi myés valtakunnan tasolla merkittévé toimija.

Nakkilan kunta p&attaa myoShemmin erikseen selvitysalueesta tai
mahdollisesti vaihtoehtoisesta selvitysalueesta.

Lisatietoja asiasta www.sivuilta: vm.fi tai kuntauudistus.fi.

Kunnanhallituksen jasenille toimitetaan esityslistan liitteen4 uudelleen
(toimitettu my6s jo marraskuussa 2012) seuraavat liitteet:

- valtiovarainministerién lausuntopyynté 22.11.2012
liitteineen (1 - 4)
1. Kuntarakennelaki - lakiluonnos perusteluineen
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2. Kuntauudistuksen eteneminen -kaavio
3. Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista
4. Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
linjauksista
- asiaa koskevat esittelykalvot

Satakunnan sairaanhoitopiirin yhtymahallitus on 28.1.2013 antanut
lausuntonsa kuntarakennelakiluonnoksesta ja palvelurakenneuudis-
tuksen linjanvedoista ja lausunnosta on kopio esityslistan liitteena
kunnanhallituksen jasenille.

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, ettd hyvéksyy valtiovarainminis-
teriolle annettavaksi seuraavan lausunnon:

YLEISESTI KUNTARAKENNELAKIESITYKSESTA

Kuntajakolain nimen muuttaminen kuntarakennelaiksi on kannatetta-
va. Se kuvaa paremmin kuin kuntajakolaki lain tarkoitusta ja sisélt6a.

Kuntarakennelain 2 §:ss& saadetdan kuntajaon kehittdmisen tavoit-
teista. Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on luoda alueellisesti
ehed, elinvoimainen ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntaraken-
ne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksia. Ta-
voitteena on myés, ettd kunta muodostuu tydssakayntialueesta tai
muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja hen-
kilstovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkai-
den palvelujen jarjestdmisestd, rahoituksesta ja riittdvéstd omasta
palvelutuotannosta.

Kuntarakennelain tavoitteet ja 2 § tehdyt lisdykset ovat kannatettavia.

Kuntakoon pienuudesta johtuen hyvin monia kunnille saadettyja teh-
tavia hoidetaan nyt erilaisin yhteistydmuodoin ja —mallein. Yhati kas-
vava osa pienen tai pienehkén kunnan tehtavistd hoidetaan siten,
ettd kuntalaisten vaaleilla valitut valtuutetut eivat paata niista. Eraén-
lainen palveluista vastaavien "kasvottomuus” on lisddntynyt. Kunta-
laisten vaikutusmahdollisuudet ovat hyvin rajalliset. Nykyinen toimin-
tamalli on vaikeasti hallittava ja ohjattava peruskunnasta katsottuna.
Lakiin lisatty maininta riittdvastd omasta palvelutuotannosta on myés
kannatettava.

Kuntarakennelakiin lisatty 1a luku on perusteltu ratkaisu lakiteknises-
ti, samalla sadnnokset ovat voimassa maaraajan. Kuntarakenneuu-
distuksen tavoitteet, ovat lain 4a kohdassa. Tavoitteena on:

"Kuntarakenneuudistuksen tarkoituksena on turvata laadukkaat ja yh-
denvertaiset kunnalliset palvelut asiakasléhtéisesti koko maassa,
vahvistaa kuntien edellytyksia jérjestéda ja tuottaa ennaltaehkéisevié




Nakkilan kunta

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Valtuusto

Ote poytakirjasta

§ 81 18.02.2013
§ 111 25.02.2013
§ 35 04.03.2013

palvelukokonaisuuksia, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvista-
valle kehittdmistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttdémiselle se-
ké vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.

Tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kun-
tarakenne. Tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivét laajasti Ja pééosin
itse vastaamaan peruspalveluiden jérjestamisests ja tuottamisesta
seké tuloksekkaasta kehittémistyésta. Tavoitteena on liséksi vahvis-
taa kuntien kyky& hallita markkinoita palveluiden tuotantotapojen
monipuolistuessa ja vastata vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapau-
den lisdémisesta.

Vahvat peruskunnat muodostuvat luonnollisista ty6ssékéyntialueista,
pystyvéat luomaan edellytykset talouskasvulle ja tyéllisyydelle seké
kykenevét tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehittami-
sestd ja estdméédn yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena
on liséksi edistdé kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodosta-
mista”.

Nakkilan kunta pitaa tavoitetta hyvana. 1 a luvun 4a §:n toisen mo-
mentin lause, jossa todetaan, etti tarkoituksena on turvata laaduk-
kaat ja yhdenvertaiset palvelut asiakaslahtsisesti koko maassa, voi
tarkoittaa tulevaisuudessa edelleen merkittzvia tulonsiirtoja valtion-
osuusjérjestelméssa ja ongelmia elinvoimaisen kuntarakenteen saa-
vuttamisessa. '

SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA
(ml.poikkeamisperusteista) JA SELVITYSVELVOLLISUUDEN Sl-
SALLOSTA

Nakkilan kunta pitaa kuntarakennelakiin 4b § kirjattua selvitysvelvolli-
suutta hyvaksyttavana.

Selvitysperusteina, pykalat 4c - 4d, palvelujen edellyttama véaestépoh-
ja, tybpaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti ja yhdyskuntarakenne ovat
oikeita ja hyvin mitattavissa olevia perusteita.

Nakkilan kunta tayttas;

1. 4c §:ssd mainitun vaestopohjakriteerin 5750 as, mutta ei tayta
ikéluokkakriteeria (yli 50 lasta).

2. 4d § Elinvoimaisuutta kuvaavien perusteiden osalta Nakkilan
kunta tayttaa tydpaikkaomavaraisuuskriteerin 76,3 % (80 %) ja
tayttaa tyossékayntikriteerin (pendelinti) keskuskaupunkiin
26,5 % (25 %) ja yhdyskuntarakennekriteerin , koska Nakkila on
osa Porin keskustaajamarakennetta.
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3. 4e § Talousperusteen osalta Nakkilan kunta ei taytd muuta kuin
korkeamman tuloveroprosenttikriteerin, 19,75 %.

Lain 4e §, Talousperusteeksi voisi riittda pelkastdan kohdan kolme
kriteeri taseeseen kertyneesta alijadmasta asukasta kohti.

Lain 4d §:ssa saadetaan, etta "tydssakayntiperusteen tai yhdyskunta-
rakenneperusteen perusteella yhtendisen alueen muodostavien kun-
tien tulee selvittda kuntien yhdistymistd yhdessa” Nakkilan kunta pi-
taa tata hyvaksyttavana, koska tukemalla jo muodostuneen alueen tii-
vistymista kaupunkiseudulla voidaan parhaiten taata ihmisten ja yri-
tysten toimintamahdollisuuksia. Téaté voidaan parhaiten toteuttaa yh-
teisen toiminnallisen alueen yhtendiselld maankayton, liikenteen ja
asumisen suunnittelulla. Yhtenaiselld alueella voidaan luoda parhai-
ten tehokas palvelujarjestelma kunnallisten palvelujen tuottamiseen
ja vahvistaa parhaiten kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksia.

Nakkilan kunta sijaitsee Pori-Ulvila-Nakkila-Harjavalta yhtenaisella
tydssakaynti-, asiointi- ja yhtensisen yhdyskuntarakenteen alueella.
Pendelbinti Poriin on n. 26,5 % (Pori-Ulvila 34 %) ja Harjavaitaan n.
13 %. Pendeldinti aiheuttaa koko taajamanauhan alueella suuren liik-
kumisen tarpeen kuntakeskusten vililla. Tydpaikkaliikenteen liséksi
on paljon asiointilikennetta ja vapaa-ajan harrastuksista aiheutuvaa
likennettd. Nakkilalaisista n. 90 % kéay tydssa Harjavallassa, Nakki-
lassa, Ulvilassa ja Porissa. Luvut ovat samansuuntaisia muissakin
alueen kunnissa, mika osoittaa nykyisten kuntien suuren riippuvuus-
suhteen. Porin seudun Rakennemallissa on yhtend tavoitteena
alueen edelleen tiivistaminen. Maakuntakaavassa alue on kaupunki-
kehittamisen vybhyketta.

Porin keskustaajaman alueen kuntien Pori-Ulvila-Nakkila-Harjavalta
alueella on n. puolet Satakunnan tytpaikoista ja véestosta. Yhdys-
kuntarakenne on tiivistynyt vuosikymmenten saatossa niin, etté taaja-
ma on Suomen 7. suurin. Yhdyskuntarakenneperusteen téyttymineen
osoittaa yhdistymisselvityksen suunnan. Nakkilan kunta pitda sita
oikeana.

Nakkilan kunnan kannalta on tarkeaa ja tavoittelemisen arvoista, etta
olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ei hajoiteta eri alueiksi, kun
muodostetaan selvitysalueita. Nakkilan kunnasta katsottuna on tar-
keaa, etta kaikki em. kunnat ovat mukana yhteisessa selvityksessa.

Nakkilan kunta tekee erikseen paatéksen lakiluonnoksessa olevan
maaraajan puitteissa selvityksen tekemisesta.

ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAJOISTA JA MENETTELYIS-
TA
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Lakiluonnoksen maéraajat tuntuvat aika kireilta. Kuntarakenneuudis-
tus on jo ollut vuosia vireilla, ensin Paras -uudistuksen muodossa.
Kovin pitkéén jatkuva kuntauudistusprosessi on haitallista, siksi ripea
kuntarakennelain voimaansaattaminen ja muut kuntauudistukseen
kuuluvat uudistukset tulisi vieda viivyttelematta paatokseen. Tarkeas
on, ettad kunnat tietdvét uusien kuntien tehtavista ja velvoitteista ja
valtionosuusuudistuksesta hyvissa ajoin. Myos kuntalain uudistus
tulee saada valmiiksi. Mahdollisimman nopeasti tulee selvita myds
valmisteilla oleva sotemalli.

Mikali kunta on tehnyt kuntarakennelain mukaisesti selvityksen, mutta
yhdistymissopimusta ei valtuusto tai valtuustot hyvaksy, tulee kunnal-
la olla mahdollisuus kaynnistaé uusi selvitys uuden kunnan muodos-
tamiseksi.

VALTIONEUVOSTON TOIMIVALTA PAATTAA KUNTAJAON MUUT-
TAMISESTA

Nakkilan kunnalla ei ole tadhan huomautettavaa.
YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Yhdistymisavustuksia tulisi olla mahdollisuus saada viela sen jélkeen,
jos kunta on jo tehnyt kuntaliitosselvityksen kuntarakennelain mukais-
ten perusteiden mukaisesti, mutta se ei ole johtanut valtuustojen
hyvéksymiin kuntaliitossopimuksiin ja uuden kunnan muodostumi-
seen. Yhdistymisavustuksen saaminen esityksessa mainitun maara-
ajan jalkeen pitéisi perustellusta syystd olla mahdollista. Lisiosan
asukaskohtaista maaraa kunta pitaa liian pienena.

Henkiléston asemaa koskevia saannéksia kunta pitéa tarkeana.

SOSIAALI-JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISTA
SOSIAALI-JA  TERVEYDENHUOLLON PALVELURAKENNETTA
KOSKEVIEN LINJAUSTEN MUKAISEST!I

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena on siirtya nykyi-
sesté kolmen portaan mallista kahden portaan malliin. Tavoitteena on
muodostaa Erva- alueita ja laajan perustason alueita. Laajan perusta-
son vaestopohjan tulisi olla vahintddn 50.000 — 100.000 asukasta.
Nakkilan kunta kuuluu Keski-Satakunnan terveydenhuollon
kuntayhtymaén. VéaestSpohja on hieman yli 30.000. Nakkilan kunnan
kasityksen mukaan ko. kuntayhtymén alueen kunnilla ei ole edellytyk-
sia ottaa erikoissairaanhoidon tehtavia hoidettavakseen siina
laajuudessa kuin linjaukset edellyttavat, (véestopohjaperuste). Siksi
Satakunnassa tulisi toteuttaa uudistus joko koko maakunnan laajuise-
na yhteistyona tai mikali kuntarakenneuudistuksessa syntyy riittavan
suuria kuntia niin silloin 2 toimijan mallilla. (Pori ja Rauma). Erityisen
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Kh§ 111

tirkeaa on kaikissa toteuttamismalleissa, etta Satakunnassa sailyy
paivystyssairaalatoiminta.

Paitos: Keskustelun jidlkeen kunnanhallitus paatti puheenjohtajan
ehdotuksesta siirtda tdman asian kasittelyn 25.2.2013 kokoukseen.

Asiasta pidetaan valtuustolle informaatiotilaisuus kunnanvirastolla
25.2.2013 klo 17.00 - 18.00.

Taman jalkeen kunnanhallitus jatkaa kokoustaan ja tekee ehdotuk-
sensa valtuustolle 4.3.2013 pidettavaéan kokoukseen.

Taytantoonpano: ehdotus valtuustolle

Lisatietoja antaa:
Kunnanjohtaja Kalevi Viren
Puh. 050 313 2765
kalevi.viren@nakkila.fi

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus tekee ehdotuksensa valtuustolle kokouksessa tehta-
vasta ehdotuksesta.

Paatos: Kunnanjohtaja uudisti 18.2.2013/81 §:ssé tekeminsé paa-
tosehdotuksen valtionvarainministeridlle annettavaksi lausunnoksi.

Keskustelun aikana Martti Péysti ehdotti, ettd Nakkilan kunnan lau-
sunnoksi kuntarakennelakiluonnoksesta hyvaksytdédn Keskustan,
SDP:n ja Vasemmistoliton kunnanhallituksen jasenten yhteisesti
hyvidksyma ja allekirjoittama lausuntoehdotus. Jonna Heikkild
kannatti kunnanjohtajan paatésehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkea-
va paatésehdotus, asiasta oli dénestettava. Suoritetussa kattennosto-
sanestyksessa Martti Poystin esittaméa Keskustan, SDP:n ja Vasem-
mistoliiton yhteinen lausuntoehdotus sai viisi &anté (Poysti, Lankinen,
Vettenranta, Lukka, Haasanen) ja kunnanjohtajan ehdotus sai kaksi
aanta (Aalto, Heikkila).

Suoritetun aanestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhal-
lituksen paatdsehdotukseksi on tullut Martti Poystin ehdottama Kes-
kustan, SDP:n ja Vasemmistoliiton yhteinen ehdotus Nakkilan kun-
nan lausunnoksi  kuntarakennelakiluonnoksesta.  Hyvaksytty
lausuntoehdotus on péytakirjan litteena.
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Valtuusto § 35 04.03.2013
Taytintéonpano: ehdotus valtuustolle
Valt Esityslistan litteen& on kunnanhallituksen hyvaksyma lausuntoehdo-

tus.

Paatos: Keskustelun kuluessa Keijo Makila ehdotti Kokoomuksen
valtuustoryhmén puolesta ja Asta von Frenckellin kannattamana, etts
Nakkilan kunta antaa valtiovarainministerislle kuntarakennelakiluon-
noksesta seuraavanlaisen lausunnon:

"Nakkilan kunta hyvéksyy kuntarakennelakiluonnoksen keskeiset ehdotuk-
sel, selvitysvelvollisuudet ja -perusteet seké yksityiskohtaiset perustelut sel-
laisenaan valmisteltavaksi kuntarakennelaiksi.

Lain ja siihen liittyvien sote-palvelulain, kuntien tehtdvien maédrittelyn, aluei-
den véestdpohjien sekd valtionosuusuudistuksen selkiydyttyd Nakkilan
kunta tekee 30.11.2013 mennessé valtiovarainministeriélle esityksen nista
selvitysalueista, joissa kunta haluaa olla mukana.”

Martti Poysti ehdotti, ettad kunnanhallituksen paatss tulee kirjata poy-
takirjatekstiin ja kannatti kunnanhallituksen paatésehdotusta. Aarne
Hintsala kannatti Martti Poystin ehdotusta kunnanhallituksen lausun-
non merkitsemisesté poytakirjatekstiin.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty kunnanhallituksen paatds-
ehdotuksesta poikkeava ehdotus, asiasta oli dznestettava. Puheen-
johtaja ehdotti, ettd ne, jotka kannattavat kunnanhallituksen ehdotus-
ta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Keijo Makilan ehdotusta
aanestavat El. Valtuusto hyvaksyi 4anestysjérjestyksen.

Suoritetussa nimenhuuto4énestyksessa kunnanhallituksen paatdseh-
dotus sai 18 &&nta (Ahosmaki, Pohjonen, Hakala, Heikkila Hannu,
Hintsala, llomaki, Koskinen, Lukka, Myllymaa, Nieminen, Poysti, Salli-
nen, Salo, Suonp&a, Tuliniemi, Vettenranta, Viinamaki, Virtanen).
Keijo Makilan ehdotus sai seitseman &anta (Aalto, Ahola, von
Frenckell, Heikkila Jonna, Kalliokorpi, Ketola, Makila). Jari Myllykoski
ja Sini Myllykoski danestivat tyhjas.

Suoritetun &anestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi, etti valtuusto
on hyvaksynyt kunnanhallituksen paatésehdotuksen seuraavasti:

“Nakkilan kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Kuntarakennelakiluonnos
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Nakkilan kunta yhdessé Harjavallan ja Kokemé&en kaupunkien kanssa
muodostaa jo pitkdén toimineen Keski-Satakunnan terveydenhuollon
kuntayhtymén ydinalueen, jonka véestopohja téyttéd kuntarakennela-
kiluonnoksen 1 a luvun 4 ¢ §:n véestépohjavaatimuksen (yli 20.000
asukasta). Alue on kuntajakolain 2 §n méérittelemélld tavalla
elinvoimainen, alueeltaan eheé ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva.
Liséksi ndiden kuntien vélisesté yhteistoiminnasta on jo nyt kokemus-
ta. Nakkilan, Harjavallan ja Kokemé&en kuntien alue muodostaa siten
selvdn ja luontevan  kuntarakennelakiluonnoksessa tarkoitetun
selvitysalueen.

Merkittavin Nakkilan, Harjavallan ja Kokeméden selvitysaluetta puolta-
va seikka on kuitenkin se, eftd alueen véestén enemmistd, joka ta-
pauksessa ainakin enemmisté Nakkilan asukkaista, ilmeisesti edel-
leen kannattaa ndiden kuntien kuntaliitosta, jos vaihtoehtona on vain
liittyminen Porin kaupunkiin. Nakkila, Harjavalta ja Kokeméki ovat jo
kerran tehneet pdéatéksen keskingisestd kuntaliitoksesta. Tuolloin mu-
kana tosin oli neljgntend Ulvilan kaupunki, jonka uuden valtuuston
niukka enemmist6 kaatoi hankkeen séilyttdakseen kaupunkinsa itse-
néisyyden. Nakkilan, Harjavallan ja Kokeméen yhteenliittymisen hyd-
dyt ja haitat on siten jo kertaalleen punnittu. Néiden kuntien yhdisté-
minen lienee siis mahdollista ilman valtiovallan enempié pakkotoimia,
kun taas Nakkilan ja mahdollisesti alueen muiden kuntien liittiminen
Poriin synnyttaé vastustusta eikd ole mahdollista ilman suoranaista
pakottamista.

Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyméén kuuluvat Nakki-
lan, Harjavallan ja Kokem&en ohella my&s Eurajoki ja Luvia. On siten
perusteltua toivoa, ettd my6s ndmé kunnat luettaisiin Nakkilan, Harja-
vallan ja Kokemden muodostamaan selvitysalueeseen.

Nakkilan kunta hyvéksyy sen, ettd my6s Keski-Satakunnan kuntia on
kehitettavé ja eftd taloudellisten ja muiden vaatimusten kasvaessa
kuntien on oltava védestépohjaltaan suurempia.

Nakkilan kunta haluaa kuitenkin séilyttda perustuslain turvaamaan oi-
keutensa itsendiseen paatoksentekoon myds selvitysaluetta médritel-
tdessd. Siita syystd kuntarakennelakiluonnoksen selvitysperusteita
koskevat 1 a luvun 4 ¢ § ja 4 d §:n 1-3 momentit on muutettava seu-
raavasti (muutokset luonnoksen tekstiin vahvennetulla):

4 ¢ § Selvitysperusteet

Kunnan, jossa on vihemmién kuin noin 20.000 asukasta tulee yh-
dessé alueen muiden kuntien kanssa selvittdd yhdistymisté alu-
eella, jossa on vahintidn noin 20.000 asukasta (vdestépohjape-
ruste). S
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Kunnan, joka ei tee selvitysti 1.momentin perusteella, tulee aly-
een muiden kuntien kanssa selvittidd kuntien yhdistymists, Jjos
se téyttédd yhden seuraavista perusteista:

1) kunnan tyéssékdyvén véestén ja kunnassa olevien ty6paikkojen
suhde on alle 80 prosenttia (tyopaikkaomavaraisuusperuste); tai

2) kunnan tyGssékdyvastsd vdestostd Tampereen, Turun, Oulun, Lah-
den, Jyvéskylén ja Kuopion tyéssékayntialueella Sijaitsevassa kun-
nassa véhintadn 35 prosenttia ja muilla tyéssékayntialueilla Sijaitse-
vissa kunnissa véhintéén 30 prosenttia kay ty6ssé alueen keskuskun-
nassa (tyéssédkéayntiperuste); tai

3) kunnan tai siihen rajoittuvan kunnan yhtendinen keskustaaja-
ma tai keskustaajamaan kytkeytyva lihitaajama ulottuu kunnan
rajan yli taikka toisen kunnan keskustaajaman kasvupaine koh-
distuu selvésti kunnan alueella sijaitsevaan lahitaajamaan (yh-
dyskuntarakenneperuste).

(Luonnoksen 4 ¢ ja 4 d § on tdss4 yhdistetty. Luonnoksen 4 d §n 3.
momentti on poistettu, jolloin metropolialuetfa koskeva 4. momentti
tulisi olemaan ehdotetun 4 ¢ §:n 3. momentti, Ehdotettu muutos vaatii
luonnoksen muuttamista erdiden muidenkin kohtien, mm. numeroin-
nin osailta.)

Selvitysvelvollisuuden osalta Nakkilan kunnalla ei ole edellisen lisdksi
muuta huomautettavaa.

Mé&édrédajat_ja menettely

Lakiluonnoksen mééréajat ovat huomattavan tiukat. Toisaalta kunta-
uudistusta koskevat péaatokset on saatava tehtyd kuluvan valtuusto-
kauden aikana. Yhdistymisesityksen méaéréaikaa 1.4.2014 on kuiten-
kin siirrettdvé pitemmélle, silld erityisesti monikuntaselvitysten tekemi-
seen ei kokemustemme mukaan j&4 riittéavésti aikaa.

Lakiluonnoksen mukaan ministerié (VM) voi méératé erityisen kunta-
Jjakoselvityksen toimittamisen, ellei kunta ole 1.4.2014 mennessé teh-
nyt kuntien yhdistymisesitysts. Vastustamme néin tiukkaa kirjausta.
Kohta tulee muuttaa siihen muotoon, etts erityinen kuntajakoselvitys
voidaan médrété toimitettavaksi vain siing tapauksessa, ettd kunta ei
ole ollut lainkaan mukana yhdistymisselvityksessé.

Valtioneuvoston toimivalta

Kuntien valtuustoilla tulee vastaisuudessakin séilyad perustuslain ta-
kaama lopullinen péétésvalta yhdistyé tai olla yhdistyméttd muiden
kuntien kanssa.
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Yhdistymisavustuksef

Kun pieni kunta tai useita pieni& kuntia liittyy merkittavésti suurem-
paan keskuskuntaan, yhdistymisavustus tulisi kéyttédé kokonaan tai
suurimmaksi osaksi pienen tai pienten kuntien palvelujen tai infra-
struktuurin parantamiseen, koska keskuskunta hy6tyy kuntaraken-
teen muutoksen mukanaan tuomasta véistaméattomésta keskittymi-
sesté joka tapauksessa monella muulla tavalla.

Kansanvallan kannalta on tirkedd, ettd kuntauudistus saataisiin to-
teutettua siten, ettd kansalaiset ja heidédn edustajansa kuntien val-
tuustoissa vapaasta tahdostaan hyvéksyvét muutokset. Yksinkertai-
sin ja tehokkain tapa edistad mydnteista suhtautumista olisi korotfaa
avustusten maéraé.

Yhdistymisavustusten ja valtionosuuksien kompensaation mééréaai-
koja (yhdistymispé&étés 1.4.2014 mennessé ja toteutus viimeistaan
vuoden 2017 alusta) on jatkettava. Valtion tuki olisi varmistettava
muuftoinkin pitemméksi ajaksi, sillé yhdistymisisté tulee aiheutumaan
kunnille kustannuksia pitkén aikaa etenkin, kun henkiléstén asema on
turvattu peréti viideksi vuodeksi.

Sosiaali- terveydenhuollon palvelurakenteen linjaus

Linjauksen mukaan palvelujen jérjestdmis- ja rahoitusvastuu séilyy
kunnilla. Léhipalvelujen turvaamiseen tullaan kiinnittéméén erityisesti
huomiota. Nakkilan kunta pitda néitd periaatteita kannatettavina.

Vaatimus sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelutason 50.000-
100.000 véestépohjasta ei sovellu Satakunnan olosuhteisiin. Koko
Satakunnan maakunnan erikoissairaanhoidosta ja vaativista sosiaali-
huollon tehtévistd vastaavan Satakunnan sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymén jasenkuntien yhteinen véests on noin 225.000 asukasta. Sata-
kunnan sairaanhoitopiirin tehtdvien paloittelu usealle taholle vaatisi
ylivoimaisen suuria investointeja ja kéyttokustannuksia eikd olisi
henkiléstéresurssien tai miltaén muultakaan kannalta tarkoituksenmu-
kaista.

Vasta dskettdin esitetty sote-linjaus on ainakin osittain ristiriidassa nyt
kasiteltdvénd olevan kuntauudistuksen kanssa. Linjaus on perusteel-
lisesti hdmmentényt kansalaiset ja kuntap&éttéjét Vaarana on, etté jo
pitkéén kipedsti kaivattu kuntauudistus viivastyy vuosia sote-linjauk-
sen heréttdmén epétietoisuuden vuoksi.

Kuntauudistus on saatava toteutettua 2013 ja 2016 vélisena aikana.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistukseen téhtéévé yhteis-
kunnallinen keskustelu on alkanut vasta muutamia viikkoja siften. Té-
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man uudistuksen toteuttaminen vaatii ehdottomasti niin paljon aikaa,
ettei sitd mitenk&én voida juuri nyt liittdd mukaan kuntauudistukseen.

Muutoinkaan sote-linjaus ei kannusta pienid kuntia kuntarakenteen
muutoksiin. Kunnan kansanvaltainen péétéksenteko ei vahvistuisi,
Jos suurin osa keskeisisté sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista j&i-
si alle 50.000 - 100.000 asukkaan kunnan oman péatéksenteon ulot-
tumattomiin."

Tarkastamattomasta péytékirjasta otteen oikeaksi todistaa:
Nakkilassa 7.3.2013
virallisesti  Matti Sjogren B

poytakirjanpitaja
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

’mutoksen-
hakukielto
ja sen peruste

[ X] Koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tasta
paatoksests ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta

[ 1 Muuperuste, miké

Liitetddn otteeseen/paidtikseen
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NAKKILAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Nakkilan kunnan valtuusto paatti kokouksessaan 4.3.2013/35 §
antaa seuraavan lausunnon

Kuntarakennelakiluonnos

Nakkilan kunta yhdessé Harjavallan ja Kokeméen kaupunkien
kanssa muodostaa jo pitkdén toimineen Keski-Satakunnan tervey-
denhuollon kuntayhtymén ydinalueen, jonka véestopohja tayttaa
kuntarakennelakiluonnoksen 1 a luvun 4 ¢ §:n véestépohjavaati-
muksen (yli 20.000 asukasta). Alue on kuntajakolain 2 §:n méérit-
teleméllé tavalla elinvoimainen, alueeltaan eheé ja yhdyskuntara-
kenteeltaan toimiva. Liséksi nédiden kuntien vélisesta yhteistoimin-
nasta on jo nyt kokemusta. Nakkilan, Harjavallan ja Kokeméen
kuntien alue muodostaa siten selvén ja luontevan kuntarakenne-
lakiluonnoksessa tarkoitetun selvitysalueen.

Merkittévin Nakkilan, Harjavallan ja Kokeméen selvitysaluetta
puoltava seikka on kuitenkin se, ettd alueen vdestén enemmisté,
Joka tapauksessa ainakin enemmisté Nakkilan asukkaista, ilmei-
sesti edelleen kannattaa néiden kuntien kuntaliitosta, jos vaihto-
ehtona on vain liittyminen Porin kaupunkiin. Nakkila, Harjavalta ja
Kokeméki ovat jo kerran tehneet paétoksen keskindisesté kuntalii-
toksesta. Tuolloin mukana tosin oli neljantenéd Ulvilan kaupunki,
Jjonka uuden valtuuston niukka enemmisté kaatoi hankkeen séilyt-
tddkseen kaupunkinsa itsenéisyyden. Nakkilan, Harjavallan ja Ko-
keméen yhteenliittymisen hyédyt ja haitat on siten jo kertaalleen
punnittu. N&iden kuntien yhdistdminen lienee siis mahdollista il-
man valtiovallan enempié& pakkotoimia, kun taas Nakkilan ja mah-
dollisesti alueen muiden kuntien liittdminen Poriin synnyttda vas-
tustusta eiké ole mahdollista ilman suoranaista pakottamista.

Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyméén kuuluvat
Nakkilan, Harjavallan ja Kokemé&en ohella myés Eurajoki ja Luvia.
On siten perusteltua toivoa, ettd mydés ndmé kunnat luettaisiin
Nakkilan, Harjavallan ja Kokemé&en muodostamaan selvitysaluee-
seen.
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Nakkilan kunta hyvéksyy sen, ettd myds Keski-Satakunnan kuntia
on kehitettédvé ja ettd taloudellisten ja muiden vaatimusten kas-
vaessa kuntien on oltava véestépohjaltaan suurempia.

Nakkilan kunta haluaa kuitenkin séilyttaé perustuslain turvaamaan
oikeutensa itsendiseen pdé&téksentekoon myés selvitysaluetta
médériteltdessé. Siité syysta kuntarakennelakiluonnoksen selvitys-
perusteita koskevat 1 a luvun 4 ¢ § ja 4 d §:n 1-3 momentit on
muutettava seuraavasti (muutokset luonnoksen tekstiin vahvenne-
tulla):

4 ¢ § Selvitysperusteet

Kunnan, jossa on vdhemmédn kuin noin 20.000 asukasta tulee
yhdessé alueen muiden kuntien kanssa selvittéid yhdistymis-
téd alueella, jossa on véhintddn noin 20.000 asukasta (viesto-
pohjaperuste).

Kunnan, joka ei tee selvitystd 1.momentin perusteella, tulee
alueen muiden kuntien kanssa selvittid kuntien yhdistymis-
ta, jos se tdyttad yhden seuraavista perusteista:

1) kunnan ty6ssékéyvén vaeston ja kunnassa olevien tyépaikko-
Jen suhde on alle 80 prosenttia (tydpaikkaomavaraisuusperuste);
tai

2) kunnan tyb6ssékédyvastéd véestéstd Tampereen, Turun, Oulun,
Lahden, Jyvéskyldn ja Kuopion tydssékéyntialueella sijaitsevassa
kunnassa vé&hintéén 35 prosenttia ja muilla tyossakéayntialueilla si-
jaitsevissa kunnissa véhintddn 30 prosenttia kdy ty6ssd alueen
keskuskunnassa (tyGssdkéyntiperuste); tai

3) kunnan tai siihen rajoittuvan kunnan yhtendinen keskus-
taajama tai keskustaajamaan kytkeytyvéd ldhitaajama ulottuu
kunnan rajan yli taikka toisen kunnan keskustaajaman kas-
vupaine kohdistuu selvésti kunnan alueella sijaitsevaan 1&hi-
taajamaan (yhdyskuntarakenneperuste).

(Luonnoksen 4 ¢ ja 4 d § on tédsséa yhdistetiy. Luonnoksen 4 d §:n
3. momenitti on poistettu, jolloin metropolialuetta koskeva 4. mo-
mentti tulisi olemaan ehdotetun 4 ¢ §:n 3. momentti. Ehdotettu
muutos vaatii luonnoksen muuttamista erdiden muidenkin kohtien,
mm. numeroinnin osalfa.)

Selvitysvelvollisuuden osalta Nakkilan kunnalla ei ole edellisen li-
sdksi muuta huomautettavaa.
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Méér&ajat_ja menettely

Lakiluonnoksen maéréajat ovat huomattavan tiukat. Toisaalta
kuntauudistusta koskevat p&stokset on saatava tehtyd kuluvan
valtuustokauden  aikana.  Yhdistymisesityksen — méérsaikaa
1.4.2014 on kuitenkin siirrettava pitemmeélle, silla erityisesti moni-
kuntaselvitysten tekemiseen ei kokemustemme mukaan Jaa riitta-
vésti aikaa.

Lakiluonnoksen mukaan ministerio (VM) voi mééréta erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamisen, ellei kunta ole 1.4.2014 men-
nessé tehnyt kuntien yhdistymisesitysts. Vastustamme néin tiuk-
kaa kirjausta. Kohta tulee muuttaa siihen muotoon, ettd erityinen
kuntajakoselvitys voidaan maarats toimitettavaksi vain siiné tapa-
uksessa, ettd kunta ei ole ollut lainkaan mukana yhdistymisselvi-
tyksessa.

Valtioneuvoston toimivalta

Kuntien valtuustoilla tulee vastaisuudessakin sdilya perustusiain
takaama lopullinen pé&stésvalta yhdistyé tai olla yhdistymétta mui-
den kuntien kanssa.

Yhdistymisavustukset

Kun pieni kunta tai useita pienid kuntia liittyy merkittavasti suu-
rempaan keskuskuntaan, yhdistymisavustus tulisi kayttda koko-
naan tai suurimmaksi osaksi pienen tai pienten kuntien palvelujen
tai infrastruktuurin parantamiseen, koska keskuskunta hyétyy kun-
tarakenteen muutoksen mukanaan tuomasta véistamattémésts
keskittymisesté joka tapauksessa monella muulla tavalla.

Kansanvallan kannalta on térkead, ettd kuntauudistus saataisiin
toteutettua siten, ettd kansalaiset ja heidsn edusfajansa kuntien
valtuustoissa vapaasta tahdostaan hyvéksyvat muutokset. Yksin-
kertaisin ja tehokkain tapa edistda myénteists suhtautumista olisi
korottaa avustusten mé&aréa.

Yhdistymisavustusten ja valtionosuuksien kompensaation mééré-
aikoja (yhdistymispé&étos 1.4.2014 mennessa Jja toteutus viimeis-
tdén vuoden 2017 alusta) on jatkeftava. Valtion tuki olisi varmis-
tettava muutoinkin pitemméksi ajaksi, sill yhdistymisisté tulee ai-
heutumaan kunnille kustannuksia pitkén aikaa etenkin, kun henki-
I6stén asema on turvattu peréti viideksi vuodeksi.
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Sosiaali- terveydenhuollon palvelurakenteen linjaus

Linjauksen mukaan palvelujen jérjestamis- ja rahoitusvastuu séi-
lyy kunnilla. Léhipalvelujen turvaamiseen tullaan kiinnittéméaan eri-
tyisesti huomiota. Nakkilan kunta pitéé néité periaatteita kannatet-
tavina.

Vaatimus sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelutason 50.000-
100.000 véestopohjasta ei sovellu Satakunnan olosuhteisiin. Ko-
ko Satakunnan maakunnan erikoissairaanhoidosta ja vaativista
sosiaalihuollon tehtavistd vastaavan Satakunnan sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymén jésenkuntien yhteinen véesté on noin 225. 000
asukasta. Satakunnan sairaanhoitopiirin tehtévien paloittelu use-
alle taholle vaatisi ylivoimaisen suuria investointeja ja kéyttokus-
tannuksia eikd olisi henkiléstéresurssien tai miltdén muultakaan
kannalta tarkoituksenmukaista.

Vasta éskettéin esitetty sote-linjaus on ainakin osittain ristiridassa
nyt késiteltavéné olevan kuntauudistuksen kanssa. Linjaus on pe-
rusteellisesti hdammentényt kansalaiset ja kuntap&éttéjat Vaarana
on, etté jo pitkaén kipeésti kaivattu kuntauudistus viivastyy vuosia
sote-linjauksen heréttamén epétietoisuuden vuoksi.

Kuntauudistus on saatava toteutettua 2013 ja 2016 vélisenéd aika-
na. Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistukseen téhtaava
yhteiskunnallinen keskustelu on alkanut vasta muutamia viikkoja
sitten. Témén uudistuksen toteuttaminen vaatii ehdottomasti niin
paljon aikaa, ettei sitd mitenk&én voida juuri nyt liittaa mukaan
kuntauudistukseen.

Muutoinkaan sote-linjaus ei kannusta pienié kuntia kuntaraken-
teen muutoksiin. Kunnan kansanvaltainen péétéksenteko ei vah-
vistuisi, jos suurin osa keskeisistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista jéisi alle 50.000 - 100.000 asukkaan kunnan oman
péaéatéksenteon ulottumattomiin.
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