Ahtiirin kaupunki POYTAKIRJA Nro Sivu

Kaupunginvaltuusto 2/2013 13
(23)

Dno: KHALL/  7/2012
§ 43 LAUSUNTOPYYNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
KH 18.2.2013 § 85 Valtiovarainministeri6 on esittanyt 22.11.2012 seuraavan lausuntopyynnén:

“Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana
kuntauudistusta hallitus kdynnisti syksylld 2011 hallitusohjelman mukaisen
koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaista kunta-
ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne-tyéryhmén selvitys
Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion julkaisuja
5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tydryhmén, jonka tehtédvéni oli seurata ja arvioida kunta- ja
palvelurakenneselvityksesti saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia
yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta sekd tehdé uudistuksen
vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereist4 ja
toteuttamistavoista. Lisédksi tyéryhmén tuli valmistella luonnos hallituksen
esityksestéd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti iltakoulussaan 5.6.2012 seké antoi
seuraavana pdivénd tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisesti
n (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan méérittelemiensi
tarkastelunidkokulmien perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien
valmistelun rakennelakia valmistelevan tydryhmain tehtdvaksi. Tyéryhmén
valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen
ministerityéryhméssi 27.6.2012.

Nyt kyseessi oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen
linjausten pohjalta. Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi nykyisti
kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisélto4 paremmin
kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin liséttéisiin sd4nnokset kuntien
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niisti poikkeamisesta seké
muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdinnoksii.
Lis#ksi ehdotetaan kielilain muuttamista erilti osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmé on linjannut
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Niité linjauksia koskeva
muistio on tdmén lausuntopyynnén liitteeni 4.

Valtiovarainministerié pyytd4 jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
oheisesta luonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista
kysymyksisti:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (m. poikkeusperusteista) ja

selvitysvelvollisuuden siséllosti;
- esityksen siséltimistd médrdajoista ja menettelyisti;
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valtioneuvoston toimivallasta pé4ttd4 kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja mé#résts;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistéén 7.3.2013 menness4 sdhkopos-

titse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi”

Lisatietoja kuntauudistushankkeesta on saatavissa osoitteesta
www.kuntauudistus.fi.

Ahtirin kaupungissa jérjestetdén valtuustoseminaari kuntarakennelakiluon-
noksesta 14.2.2013 klo 18.00. Em. syysti ei ole esityslistan 14hetysvaiheessa
tehdd paitosesitysti.

Péétosesitys (kja): )
Kaupunginhallitus p#éttas esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd Ahtérin kaupun-
ki antaisi kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleisesti

Kuntarakennelakiluonnoksen uskottavuutta murentaa omalta osaltaan siind
kunnalle asetettu “riittdvén viestdpohjan” raja-arvo: vihintisn noin 20 000
asukasta. Tdmén raja-arvon oikeutusta ei ole voitu osoittaa milldén
tutkimuksellisella tiedolla.

Jaykistdvin asukaslukuajattelun sijasta olisi ollut huomattavasti
perustellumpaa ldhestyé asiaa kuntalaisten 1dhipalvelujen saavutettavuuden ja
ndin saadun inhimillisen hy6dyn niakékulmasta. Samoin olisi tullut asiaa
lahestyd Suomen Perustuslain edellyttimaésté kansalaisten yhdenvertaisuudesta
lain edessd

(6 § ) ja siité, ettd koko maa s#ilytetdéin asuttuna. Perustuslain 9 §:n mukaan
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on
vapaus litkkua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Perustuslain 121.1-2 § kuuluvat seuraavasti: ”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisisté
perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetédn lailla.”
Kuntarakennelakiluonnos muine samanaikaisine rinnakkaislainsiid4nnon
uudistamisineen (valtionosuusuudistus, kuntalakiuudistus, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennuudistus jne) oikeuttavat kysyméén: jasko
kunnille oikeasti vaihtoehtoa? Annetaanko kunnille oikeasti mahdollisuus
ratkaista asia omista 14htkohdistaan?

Lakiluonnokseen siséltyy henkildstén asemaa koskeva 29 §:n kielto irtisanoa
henkil6stod kuntajakomuutosten tapahtuessa taloudellisilla ja tuotannollisilla
irtisanomisperusteilla viiden vuoden ajan kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Ma#rdys on sindnsd ymmaérrettéva ja henkildston kannalta
inhimillinen, mutta on ristiriidassa kuntien toiminnalle uudessa kaavaillussa
lains@ddidnndssé asetetuille taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteille.
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Samoin on kysyttdvi, mikd on perusta lakiluonnoksessa kaavailluille
yhdistymisavustuksille mikéli suunniteltu kuntajaon muutos jo sinéll4én
aikaansaa merkittdvid toiminnallisia ja taloudellisia hyotyji seké lyhyelld ettd
pitkalla aikavlilla?

Perustuslain 17.2 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisisti ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. Sd4nnds velvoittaa myds kuntia niiden
hoidettavissa tehtévissi. Eo. méériykset huomioidenkin voi todeta, ettid
muiden kuin kielellisten vihemmistdjen edut olisi tullut ottaa vastaavasti
huomioon lakiluonnoksessa. Esimerkkeini tillaisista kansalaisryhmisti voisi
mainita ikdéntyneet ja vaikeiden liikkumisyhteyksien takana asuvat seki
yleisesti taajamien ulkopuolella asuvat.

Erityisesti

a) Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden siséllostii:

Kuntajakorakennelakiluonnoksessa esitetdén malli, jossa tarve
liitosselvityksiin ja mahdollisiin kuntaliitoksiin synnytettiisiin ulkoisesti.
Téhén saakka vallinnut kaytéanto jolla selvitystarpeen perusteet ja syyt on
harkittu paikallisesti, syrjaytyy.

Lakiluonnokseen siséltyvit selvityksen tavoiteasettelut viittaavat liian
voimakkaasti kuntaliitoksiin. Perustellumpaa olisi ollut, etti siind tuotaisiin
esiin myds muita syvemman kuntayhteistyon ja aluetaloudellisen ajattelun
mahdollisuuksia joita on olemassa. Asetettu 20 000 asukkaan
viestOmaéiritavoite tulee ennalta-asettamaan kuntia eriarvoiseen asemaan
maantieteellisen sijainnin ja muiden lakiluonnoksessa esiintuotujen kriteerien
osalta.

Lakiluonnoksessa asetetut kriteerit kiytinnossé velvoittavat lahes kaikki
kunnat osallistumaan esitettyihin selvityksiin. Kdytanndssé selvitysalueesta
poikkeaminen (4 f §) on mahdollista ldhinni vain kielellisin perustein seki
Pohjois-Suomen harvaan asutuilla ja saaristoalueilla. Haluttaessa olisi
varmaan ollut mahdollista 16ytda muitakin poikkeamisen kriteereité.

Kuntalakiluonnoksen 4 ¢ §:ssd mainitulle ”palveluiden edellyttimélle
véestomadrille” 20 000 asukkaalle ei 16ydy perusteita. Esimerkiksi maamme
pohjoisosissa on kuntia joiden talous tadyttdi erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan tunnusmerkit vaikka niiden asukasméérit on juuri
lakiluonnoksessa mainittu 20 000 asukasta. Samalla alueella on toisaalta
huomattavasti pienempid kuntia joiden taloudellinen tila on erittdin hyvi ja
palveluiden taso korkea.
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Kuntien tulevan toiminnan organisointitarpeen ja palvelundkdkulman
painottamiseksi olisi perustellumpaa edeté siten, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksesta aikaansaadaan ensin ratkaisu
jonka jélkeen ratkaistaisiin kuntarakenteen mahdollisesti vaatimat
uudelleenjérjestelyt.

Kuntatalouden ja kansantalouden kannalta merkittédvéa olisi toisaalta ollut jos
kuntarakenneuudistus olisi kdynnistetty suurista kunnista ja
metropoliratkaisusta. Kuntatalouden ongelmat eivit ole vain viestoméériltdin
pienten kuntien ongelma. Merkittdvid taloudellisia ongelmia on mm. Vantaan
kaupungilla jonka osuus kuntien yhteisestd velkamééristd on 8 % ja toisaalta
ministeri Henna Virkkusen pitdmén puheen mukaisesti kuntien tilikauden
tulos oli vuonna 2012 ensimmdisté kertaa uuden kirjanpitokdytinnon aikana
eli vuoden 1996 jélkeen negatiivinen. Tétd eivit voi pelkéstdan
asukasluvultaan pienet kunnat aikaansaada. Tdméin vuoden alusta lukien
Suomessa on 320 kuntaa joista 264 :ssa (n. 83 %) on alle 20 000 asukasta.
Tilastokeskuksen marraskuun 2012 tilaston mukaan 13:sta velkaisimmasta
kunnasta asukasta kohden konsernin lainakanta huomioiden seitsemén (n. 54
%) kunnan asukasluku yli 20.000.

b) Esityksen sisiiltimisti méidriajoista ja menettelyistii:

Lakiluonnoksesta on pyydetty kuntien lausuntoja 7.3.2013 mennessi. Uusi
valtuustokausi on juuri alkanut ja uudet kunnalliset toimielimet ovat juuri
aloittaneet tyonsd. Kuntien ndkékulmasta on olennaisen tirkedi, ettd
lausunnon antavat uudet luottamushenkil&t, josta syystéd perehtymisaika
lakiluonnokseen ja sen vaikutuksiin j#i liian lyhyeksi.

Kuntarakennelain voimaansaattaminen lakiluonnoksessa mainitusti 1.5.2013
asettaa hyvin kyseenalaiseksi sen kuinka lain valmistelussa voidaan ottaa
riittdvéin analyyttisesti huomioon varsin runsaan lausuntosisillon joka mm.
kunnista annetaan.

Lakiluonnoksen 4 g §:n mukaan kuntien tulee tehdé 4 b §:ssé tarkoitettu
yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva yhdistymisesitys 1 pdivdian
huhtikuuta 2014 mennessi. Kunnan tulee ilmoittaa ministeridlle 30 pdivéin
marraskuuta 2013 mennessi, minki kunnan tai kuntien kanssa se selvittidd 4 b
§:n mukaisesti kuntien yhdistymisté. Téllaisten selvitysten laatimiselle ja sen
tulosten arvioimiselle varattu aika on erittdin tiukka mm. ajanjaksoon
siséltyvén joulunajan huomioiden.

c¢) Valtioneuvoston toimivallasta péittid kuntajaon muuttamisesta:

Lakiluonnokseen ei ole tiltd osin huomautettavaa.
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d) Yhdistymisavustuksien ehdoista ja médiristi:

Yhdistymisavustuksia voidaan ldhtSkohtaisesti pitd4 turhina mikéli n#ill4 uu-
distuksilla saavutetaan sille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Mikali yhdistymisavustuksia tullaan maksamaan niiden kohdentamista laki-
luonnoksessa mainittuihin kohteisiin (vélttdméttomiin kuntien yhdistymisen
kustannuksiin, uuden kunnan palvelujérjestelmén kehittdmiseen ja palvelujen
tuottavuuden parantamiseen jne) sitd voidaan pitdé oikeansuuntaisena.

e) Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti:

Sosiaali- ja terveydenhuollon kaksitasoisen palvelurakenteen toteuttamismallin
osalta ja4 avoimeksi ldhipalvelujen organisointi ja hallintomalli jossa estetdén
demokratiavajeen syntyminen. Kuinka varmistetaan kansalaisten
yhdenvertaisuus ja kuinka malli sopeutuu paikallisiin tarpeisiin ja
olosuhteisiin?

Linjauksissa mainittua asukaslukua 50 000 — 100 000 pitévét useat
asiantuntijat riittdméttomané erikoissairaanhoidon tehtdvien hoitamiseen, joten
tdménkin viestomairin perustetta on vaikea hahmottaa.

Sosiaalitoimen rooli linjauksissa edellyttdd merkittévasti lisépanostusta
jatkovalmistelussa. Nykyiselldén ei ole osoitettu perusteita sille tehostuuko
tuotanto ja paraneeko palvelujen laatu sijoittamalla ne yhteiseen
organisaatioon terveydenhuollon kanssa.

Sosiaalitoimen toiminnan osalta merkittivi parannusmahdollisuus olisi
sosiaalitydntekijéiden pitevyysvaatimusten véljennys. Tyontekijépula erdissé
ammateissa ja koko maassa ei siis pelkéstéén johdu palvelurakenteen
ongelmista vaan niit4 on ratkottavissa esim. koulutuspolitiikan keinoin.
Kaiken kaikkiaan ovat linjaukset tdssd vaiheessa varsin yleisluonteisia ja
kannanotto niihin siksi on vaiheessa vaikeaa. Jatkovalmistelussa on paljon
avoimia kysymyksié aina hankkeen oikeutuksesta ja perusteista sen
organisointiin.

Pastos:

Hyviksyttiin.

Padtos:

Hyvéksyttiin.



