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Asia: Kittilan kunnan lausunto valtiovarainministeriolle kuntarakennelakiluonnoksesta

Kittilan kunnanvaltuusto on kasitellyt asiaa kokouksessaan
25.2.2013 §:n 34 kohdalla ja paattanyt antaa kuntarakennelaki-
luonnoksesta alla olevan lausunnon:

Kuntarakennelain 4§ mukaiseksi palveluiden edellyttamaksi vaes-
tépohjaksi on valittu 20 000 henkea ja kuntien tulisi selvittda yh-
distymista alueen muiden kuntien kanssa alueella, jossa on palve-
luiden jarjestdmisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riitta-
va vaestopohja seka kyky riittdvdan omaan palveluntuotantoon.
Tunturi-Lapin osalta tdma tarkoittaisi, ettd helmikuussa 2012 jul-
kaistussa Elinvoimainen kunta ja palvelurakenne -selvityksessa
mainitun Tunturi-Lapin 21.000 km?n suurkunnan lisdksi taman
vaestopohjan saavuttamiseksi tulisi ottaa kumppaniksi vahintaan
yksi naapurikunnista - Inari, Sodankyla tai Pello. Kun kuntauudis-
tusta perustellaan palveluiden turvaamisella ja kuntien taloudelli-
sella tilanteella, on hyvin vaikea nahda, millaisia saastoja tallaisen
suurkunnan perustamisesta tulisi. Paivakoti- ja koulumatkat eivat
Kittilan kunnan ndkemyksen mukaan voi ylittaa sataa kilometria
yhteen suuntaan, eika esimerkiksi Perusopetuslakikaan tata
mahdollista. Pienten kuntien hallinto on myoés hyvin ohut, eika
"hallinnon supistaminen” tarkoita kaytannossa esimerkiksi Kittilan
kunnan osalta kuin mahdollisesti viiden tehtavan lakkauttamista,
mika on 1 % kunnan koko henkildstomaarasta. Suurkuntaliitoksel-
la Tunturi-Lapin harvaan asutulla alueella ei ole saavutettavissa
merkittavia saastoja. Kuntarakennelakiin tulee siis selkeasti kirja-
ta, ettd maantieteelliset etaisyydet ovat peruste jattaa kuntaliitos
ja myds kuntaliitosselvitys tekematta.

Ty6paikkaomavaraisuuden, tydssakaynnin ja yhdyskuntaraken-
teen kriteeri ei mydskaan pade harvaan asutuilla seuduilla kuten
Tunturi-Lapissa. Vélimatkat kuntakeskusten ja tyopaikkakeskitty-
mien valilla ovat lahempana sataa/satoja kuin kymmenia kilomet-
reja. Tunturi-Lapissa ihmiset kdyvat olosuhteiden pakosta ty6ssa
naapurikunnan alueella, mutta tdma on ennemmin s&anto kuin
poikkeus eika tee 21.000 km?:n alueesta viela tyossakayntialu-
etta.
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Kriteerina kuntaliitokselle mainitaan myos kunnan taloudellinen ti-
lanne. Lakiluonnoksen mukaisesti erityisen vaikeassa asemassa
olevien kuntien (kriisikunnat) tulisi selvittda kuntien yhdistymista,
mikali kunnan talouden tunnusluvut alittavat kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n perusteella annetun
valtioneuvoston asetuksen raja-arvot kahtena vuonna perakkain.
Taéman lisaksi edellytys tayttyisi niissé kunnissa, joissa talous on
kriisiytymassa ja tunnusluvut |18hestyvat em. asetuksen mukaisia
raja-arvoja. Tassa tapauksessa arvioinnissa otettaisiin huomioon
asetuksen raja-arvot kolmena vuonna perakkain. Selvitystarvetta
osoittaisi myds, jos kunnan taloudessa alittuu nelja kuudesta tun-
nuslukujen raja-arvosta tai taseen kertynytta alijagaméaa on vahin-
taan 500 euroa asukasta kohti viimeisess tilinpaatoksessa seka
alijaamaa toiseksi ja kolmanneksi viimeisessa tilinpdatéksessa.

Kittilan kunta on peruspalveluinvestointiensa vuoksi velkaantunut,
mutta kunnalla ei ole kattamattomia alijadmia. Kunnan verotulot
ovat nousseet 19 % viimeisten viiden vuoden aikana. Taantumas-
ta huolimatta Kittilan kunnan tyéttdmyysaste on pysynyt samana
viimeisen viiden vuoden ajan; kymmenen vuoden tarkasteluvalilla
se on puolittunut. Kuntaliitoksen toteuttaminen taloudellisin perus-
tein ei ole tarkoituksenmukaista eika perusteltua Kittilassa. Todet-
takoon myés, etta Valtiovarainministerion helmikuussa 2012 jul-
kaiseman Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne -selvityksen
mukaan Kittilan kunta kuuluu vaestoérakenteen perusteella valta-
kunnan toiseksi parhaimpaan viidennekseen ja voidaan katsoa
myos elinkeinoeldman puolesta elinvoimaiseksi kunnaksi. Toki
lausunnon antaminen mm. ihanteellisesta kuntakoosta on vaikeaa
ilman selvyytta siita, millaisiksi kunnille asetettavat lakisdateiset
velvoitteet muodostuvat tulevaisuudessa seka millaiseksi uusi val-
tionosuusjarjestelma muotoutuu.

Lakiluonnoksessa todetaan ministeriryhman paatoksen mukaises-
ti, ettd selvitysvelvollisuudesta voidaan poiketa, mikali kyetdan
osoittamaan vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus kuntajaon
muuttamisen sijaan tai mikali se on tarpeen erityisen harvan asu-
tuksen tai saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi. Kittilan kunta pitda poikkeamisperusteita hyvina,
mutta toteaa, etta poikkeamisesta tulisi sdataa selkeiden kuntien
osalta lailla erikseen. Selvityksen laatiminen ja poikkeamisen ha-
keminen erikseen ilman automaattista poikkeamisoikeutta on ai-
noastaan ajan seka resurssien haaskaamista sellaisten kuntien
osalta, joiden voidaan jo pintapuolisella tarkastelulla todeta taytta-
van asetetut poikkeamisperusteet.

Lisaksi Kittilan kunta toteaa, ettd saamelaisalueen kuntia ei voida
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Saamelaiskarajienk&an kannan mukaan liittda yhteen ei-
saamelaisalueen kuntien kanssa vaarantamatta saamelaisvaes-
ton oikeutta saada saamenkielisia palveluita omakulttuuriselta
pohjalta. Enontekion kunnan pakkoliittdaminen Kittilaan ei siis ole
mahdollinen.

Todettakoon my®és, etta kunnat joutuvat antamaan lausuntonsa
ilman riittavia tietoja siita, miten hallitus on uudistamassa sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenteita. Sairaanhoitopiirien lakkaut-
tamisesta on tehty paatos, mutta korvaava malli on vieléd epasel-
va. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessa on myos otettu
kanta, etta 20.000 asukasta ei ole riittdva palveluiden jarjestami-
seksi, vaan tavoitellaan 50.000-100.000 asukkaan palveluorgani-
saatiota. Jos synnytetaan vakisin 20.000 asukkaan ja 30.000
km?n suurkunta, joka vastaa pinta-alaltaan aluetta Arkadianmael-
ta Jyvaskylaan, ja 60 % kunnan menoista vieva sosiaali- ja ter-
veydenhuolto on viela omassa paatoksentekojarjestelmassaan,
on vaikea nahda, missa toteutuu Kuntarakennelain 2 §:ssa mainit-
tu kuntajaon kehittdmisen tavoite "vahvistaa kunnan asukkaiden
itsehallinnon edellytyksia".

Lain perusteluissa mainitaan (liite s. 34), etta "..uusien kuntien tu-
lisi olla muun muassa elinvoimaisia, alueellisesti eheita ja yhdys-
kuntarakenteellisesti toimivia". On vaikea nahda, miten Tunturi-
Lapin suurkunnasta tulisi tallainen kunta. Kittilan kunta vaatiikin,
etta valtiovalta tarkastelee Lappia erikseen ja muistaa kauniin
maakuntamme harvan asutuksen ja pitkat valimatkat. Kittilan kun-
ta vaatii myos, etta pakkoselvityksista vain selvittdmisen vuoksi
luovutaan ja kunnat saavat keskittyd omien palveluidensa kehit-
tdmiseen ja turvaamiseen yha haastavammaksi kayvassa toimin-
taymparistossa.

Kittilan kunta toivoo, etta palvelurakenneuudistuksessa turvataan
palveluiden jarjestamisessa yhdenvertaisuusperiaate koko maas-
sa, myos harvaan asutuilla alueilla, ja tavoite muistetaan myos
sote-uudistuksessa ja valtionosuusjarjestelmaé uudistettaessa.
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