Ojanen

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Kuntatydnantajat 1(4)

Kommunarbetsgivarna

6.3.2013 198/10/2012

Lausuntopyynté VM162:00/2011

Kuntarakennelaki

Tuloksellisuus ja kuntarakennelaki

lausunto12198so0.docx

Kunnallinen tydmarkkinalaitos Puhe
inja 14

Toinen

00530

PL 200, 0

)1 Helsinki

Kuntarakenneuudistuksella tavoitellaan vahvoihin peruskuntiin pohjautu-
vaa elinvoimaista kuntarakennetta. Lausuntopyynnésséa pyydettiin lausu-
maan yleisesti kuntarakennelain selvitysmenettelysta ja sen siséllosta seka
perusteista, valtioneuvoston toimivallasta, yhdistymisavustuksista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta palvelurakennetta kos-
kevien linjausten mukaisesti. Kuntarakennelaissa on kuitenkin myds henki-
16stoa koskevia saannoksia. KT Kuntatydnantajat lausuu naista sdannok-
sistd toimialansa puitteissa.

KT pitaa kuntarakenneuudistuksen tavoitteita tarkeina. Jo hallitusohjel-
maan on kuitenkin kirjattu, ettd henkildstén muutosturva sdilyy nykyisella
tasollaan kuntarakenneuudistuksissa. Sama periaate on kirjattuna myés
vuosien 2014 ja 2017 alusta voimaan tulevia kuntajaon muutoksia koske-
vaan lain henkiléstén asemaa koskevaan kuntarakennelain pykalaan.

KT Kuntatydnantajien ndkemyksen mukaan jo nykyisesté useita vuosia
kestaneesta irtisanomissuojasta saadut kokemukset osoittavat, etta irtisa-
nomissuojan saataminen vaikeuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistukseen
kirjattujen tavoitteiden saavuttamista.

Vain kunta-alaa koskeva vahvennettu irtisanomissuoja lisda kustannuksia,
koska toimintojen organisointia ei voida tehdé pelkastaan palvelutarpeiden
perusteella, vaan lahtékohtana on kunnissa jo olemassa oleva henkilékun-
ta. Liséksi kuntarakenteen uudistaminen useita kuntia yhdistamalla edellyt-
taa syntyvien kuntien palkkojen ja muiden palvelussuhteen ehtojen harmo-
nisoimista, mik& johtaa palkkauskustannusten kasvuun harmonisoinnille
asetettavassa maaraajassa.

Uudistukset eivat kaytanndssa lyhyella aikavalilla johda haluttuun kustan-
nusten laskuun tai toimintojen tehostumiseen johtuen mm. paallekkaisten
toimintojen uudelleenorganiscinnista ja/tai erilaisten toimintatapojen har-

monisoinnista syntyvista merkittavista lisédkustannuksista.
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Palkkojen harmonisointi lisédé kustannuksia, joita ei missaan laskelmissa
ole huomioitu. Tama kustannusten lisdantyminen vaikeuttaa kunta- ja pal-
velurakenneuudistukseen kirjattujen tavoitteiden saavuttamista. Valtion tu-
lisi pidattaytya kaikista uusista tehtévia ja kustannuksia osaltaan lisGavista
paatoksista ja saadoksista tai vastaavasti osallistua myds naisté atheutu-
viin kustannuksiin.

Irtisanomiskielto

KT Kuntatyonantajat ei pida perusteituna henkildston irtisanomisturvan jat-
kamista vuosille 2013-2016 ulottuvassa tilanteessa kuntarakennelain mu-
kaisissa kuntaliitoksissa. Tilanne, jossa lainsdadannolla turvataan yhden
sektorin henkildstolle useita vuosia kestéva irtisanomissuoja, ei ole perus-
teltu eikd mydskéén oikeudenmukainen.

Tulevaan lainsaadantdon tulee kirjata vain s&&nntksia, jotka edistavat kun-
ta- ja palvelurakenneuudistukselle asetetiujen tavoitteiden toteutumista.
Muutosturva el edista kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitieiden to-
teutumista. Useita vuosia kestava irtisanomissuoja jarruitaa palveluraken-
neuudistusten etenemista ja aiheutiaa tarpeettomia kustannuksia paallek-
kaisisté toiminnoista ja hidastaa rakenteiden uudistamista. Se ei mydskééan
kannusta henkiloston vapaaehtoista tai oma-aloitteista siirtymista tehtavés-
14 toiseen. Jos muutosturva kuitenkin halutaan toteuttaa saatamalia irtisa-
nomiskielto, on muutosturvaa koskevaa ehdotettua lainsdaddantoa sisallol-
lisesti muutettava.

frtisanomiskielto lyhemmaksi

Mahdollinen irtisanomiskielto pitaisi kirjata lainsdadantoon iyhyemmaksi
ajaksi kuin viideksi vuodeksi. Irtisanomissuoja on poikkeuksellista lains&a-
dantoa eika perustu mihinkaén, joten sen pituus on puhtaasti harkittavissa
oleva asia.

Irtisanomiskielto kannusteeksi nopeisiin liitoksiin
Mahdollinen irtisanomiskielto pitéisi kirjata lainsdadantdon niin, etté esi-
merkiksi vuoden 2014 {tai 2015) alusta toteutuviin uudistuksiin saakka olisi
mahdollista saada irtisanomissuoja kuntaliitoksessa tai rakennemuuiok-
sessa olevalie henkilostolle, mutta ei enéda sen jalkeisiin muutostilanteisiin.
Irtisanomiskielto kertaluontoiseksi; ei enda kumuloitumista
Mahdollinen irtisanomiskielto pitdisi sdataa kertaluontoiseksi eli ensimmai-
sen liitoksen tai rakennemuutoksen mydta tullut irtisanomiskielto ei enda
kumuloituisi mahdollisten seuraavien muutosien myota.
Irtisanomiskieltc koskemaan vain kokonaisia liitoksia, ei osaliitoksia
Mahdollinen irtisanomiskielto pitéisi rajata vain tilanteisiin, joissa kokonai-

nen kuntayksikko liittyy toiseen. Osaliitokset tulisi jattda irtisanomissuojan
ulkopuolelle,
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Irtisanomissuojasta poikkeaminen toiminnan loputtua kokonaan
tai vaikeassa taloudellisessa tilanteessa

Tilanteissa, joissa jokin paivelutoiminta lakkaa kokonaan, ei pitdisi saataa
henkildstdlle irtisanomissuojaa. Myds yksittiisen kuntatydnantajan erittéin
vaikea taloudellinen tilanne pitaisi olla syy poiketa irtisanomissuojasta.

Henkildstén sijoittaminen muuttuviin tehtaviin helpommaksi

Kuntarakenneuudistukseen littyva useita vuosia kesiava irtisanomissuoja
poikkeaa merkittavasti yleisesta sddntelystd ja siksi sen vastapainoksi tar-
vitaan tyénantajalle laajempia oikeuksia muutoksiin. TySnantajan lainsaa-
dannollisia oikeuksia tulisi siis laajentaa filanteissa, joissa nykylainsdadan-
nén turvin (tydnjohto-cikeus tai virantoimitusvelvollisuuden muuitaminen) ei
voida toimia.

Palvelussuhteiden ehtojen harmonisointi

Kuntarakennelain mukaisten kuntaliitosten toteutuminen merkitsee kym-
menia liikkkeentuovutuksia, jotka aiheuitavat kunta-alalle usealle vuodelle
ulottuvan palkkojen ja muiden palvelussuhteen ehtojen harmonisointitar-
peen. Tybvoimakustannukset muodostavat yii puolet kuntien kustannuksis-
ta.

KT Kuntatyonantajat ehdottaa edelleen kuntarakennelakiin tai kuntauudis-
tusta koskevaan muuhun lains83adantoon kirjatitavaksi palvelussuhteiden
ehtojen harmoniscintia koskevia erityissaannoksia. Jos lainsdadannolla ei
ohjata palvelussuhteiden ehtojen harmonisointia, aiheutuu kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta merkittavia kustannuksia, jotka eivat edista uudis-
tuksen tavoitteita. Kunta-alan palkkausjarjesielma perustuu tehtdvan vaati-
vuuteen, Valtaosalla henkildstda tehtavan vaativuus ei uudelleenjarjestely-
jen myodta kuitenkaan muutu millaan tavalla. Palkkausjarjestelmien yhteen-
sovittaminen nostaa sen sijaan merkittavasti tybvoimakustannuksia,

Samapalkkaisuusperiaatteesta poikkeaminen

Harmonisoinnin vuoksi on tarpeen sisallyttaa tulevaan kuntarakennelakiin
tai muuhun laingd4dantéon erityissaannds, jossa todetaan, ettd kuntara-
kenneuudistuksesta johtuvat palkkaerot ovat hyvaksyttdva syy poiketa sa-
mapalkkaisuusperiaatteesta.

Harmoniscinnin madraaika kytketaan irtisanomisturvaan
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Toissijaisena vaihfoehtona on, eftéd ns. uudella kunnalla on oikeus poiketa
palvelussuhieiden ehtojen harmonisoinnista irtisanomissuojan keston ajan.
Harmonisocintiaika voisi myds olla esimerkiksi kaksi kerfaa pitempi kuin
henkiléston irtisanomissuoja. Irtisanomiskieilon olemassaolo koetaan usein
esteeksi toimintojen uudelieen organisoinnille. Taman vuoksi olisi tarkea
huolehtia siitd, ettd kuntarakenteen uudistamiseen kytketdan kannustami-
nen palvelujen ja tehtavien uudelleen organisointiin kuntalaisten palvelu-
tarpeista lahtien. Palvelussuhteen ehtojen harmonisoinnin tulee tukea hen-
Kilostdn tehtdvien uudistamista.
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Muilta osin kuntarakenneuudistukseen liittyen KT Kuntatydnantajat viittaa
Suomen Kuntaliiton antamaan lausuntoon.

KUNNALLINEN TYOMARKKINAL(AITOS

Tydémarkkinajohtaja Markku Jalonen



