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ROVANIEMEN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Rovaniemen kaupunginhallitus on kokouksessaan 25.2.2013 § 79 paattanyt
lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Rovaniemen kaupunki ja Rovaniemen maalaiskunta lakkautettiin ja tilalle
perustettiin Rovaniemen kaupunki 1.1.2006 alkaen. Uusi Rovaniemen kau-
punki on asukasluvultaan yli 60.000 asukkaan kaupunki, jonka pinta-ala on
n. 8000 km?. Rovaniemen seudun osalta kuntarakenteen korjaus on nain
ollen jo tehty vanhan kaupungin ja maalaiskunnan yksimieliselld ja yhteisel-
|4 paatoksella, jota jalkikateen arvioituna on pidettdva onnistuneena ja tule-
vaa kehitysta hyvin ennakoivana. Pinta-alaltaan Rovaniemi on jo nyt kunti-
en jattilainen, lahes Uudenmaan kokoinen.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet) ja
selvitysvelvollisuuden sisiltd

Kuntarakennelakiluonnoksessa kunnille asetetaan selvitysvelvollisuus yh-
dessa muiden kuntien kanssa. Selvittelytydn etenemista jouduttaisi edes
jonkinlainen maarays kuntien yhteistydn kdytannéllisesta toteuttamisesta.
Selvittelytyon tulisi olla keskitetysti johdettua ja hyvin ohjeistettua. Nyt vaa-
rana on, etta kunnat eivat saa aikaan riittdvaa yhteistyéta.

Selvitysperusteista Rovaniemi haluaa tuoda esille sen, ettd Rovaniemi on
Lapin kunnista ainoa, jolla ei ole lakiluonnoksessa mainittua erityista selvi-
tysvelvollisuusperustetta. Tasta huolimatta Rovaniemi iimoittaa olevansa
valmis osallistumaan selvitysten laatimiseen, mikali naapurikunnat tekevat
selvitysten laatimisesta aloitteen ja valtio osallistuu selvitystyén kustannuk-
siin lupaustensa mukaan.
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Poikkeusperusteista Rovaniemen kaupunki haluaa todeta osaltaan, ettéa
toiminnalliset kokonaisuudet ovat Rovaniemen alueella jo olemassa. Pitkéat
| etadisyydet ja harva-asutus seka naapurikuntien keskusten sijainti etaalla
kaupungin rajoista ovat realiteetti, jonka johdosta talla alueella synnytetta-
vien uusien toiminnallisten kokonaisuuksien muodostaminen olisi keinote-
koista.

i Rovaniemen kaupunki pitdd omalta osaltaan kuntaliitosten sijaan tarkeana
kysymyksena sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja rahoituksen uu-
distamista tiiviissa yhteistytssa kuntatoimijoiden kanssa alueelliset erityis-
piirteet huomioiden.

Esityksen sisdltimat mairéaajat ja menettelyt

Kuntarakennelakiesityksen 4 b § sisaltaa maaraykset yhdistymisselvitysten
ja yhdistymissopimuksen laatimisesta. Rovaniemen kaupungilla on koke-
musta vapaaehtoisesta kuntien yhdistamisesta. Téaman perusteella ja otta-
en huomioon yhdistymisselvityksille asetetut sisaltévaatimukset, kaupunki
iimoittaa pitavansa esitettyja maaraaikoja selvitysten ja esitysten tekemi-
seen liian tiukkoina. Mik&li suunniteltuja maaraaikoja joudutaan noudatta-
maan, lopputulos ei ole paras mahdollinen. Kun kuntien tulee samanaikai-
sesti huolehtia perustehtavistaan, esitettyjen maaraaikojen noudattaminen
sekoittaa kuntakentén toiminnot selvitysten tekemisaikana tavalla, josta ai-
heutuu ongelmia.

Kirea aikataulu ja yhdistymisavustusten sitominen yhdistymisesityksen te-
kemiseen 1.4.2014 mennessé aiheuttaa sen, etta selvitysten taso ei valtta-
matta ole paras mahdollinen. On vaarin, ettéd huolellista ty6ta tekevat kun-
nat, jotka myohastyvat 1.4.2014 aikataulusta, mutta jotka kuitenkin yhdisty-
vat 1.1.2017 alusta, menettavat avustukset. Pdaasia pitaisi kaiketi olla se,
ettd kuntaliitoksia syntyy 1.1.2017 alkaen.

Valtioneuvoston toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta

Rovaniemen kaupungin nakemys on, ettd kuntarakennetta tulisi muuttaa
ensisijaisesti kuntien yhteisilla sopimuksilla.

Yhdistymisavustuksien ehdot ja méara

Rovaniemen kaupungin kasitys on, ettd yhdistymisavustuksen tulee seka
kattaa yhdistymisesta kunnalle aiheutuvat ylimaaraiset kulut etté olla sa-
maan aikaan kannustin yhdistymissopimusten tekemiselle. Lakiesityksesséa
kaavailtu yhdistymisavustuksen perusosa Rovaniemen yhdistyessé yhden
kunnan kanssa olisi 3,5 M€ ja lisdosan kanssa enintaan 4,5 M€. Rovanie-
men kaupungin ja maalaiskunnan yhdistyessa vuoden 2006 alussa, uusi
Rovaniemen kaupunki sai yhdistymisavustusta 6,7 M€ ja investointiavus-
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tusta 1,7 M€. Yhdistymisavustusten maara tulee sailyttaa vahintaan aikai-
semmalla tasolla ottaen huomioon vaeston ikdrakenne, sairastavuus ja
muut sosiaaliset tekijat seka vaeston tulotaso.

Yhdistymisavustusten rahoituksen osalta Rovaniemen kaupunki huomaut-
taa, etta esitetty rahoitusmalli on epaoikeudenmukainen niiden kuntien, ku-
ten Rovaniemi, osalta, jotka ovat jo osaltaan korjanneet kuntarakennetta.
Tallaisten kuntien osalta valtionosuuden vahennysta ei tulisi tehda.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Rovaniemen kaupunki yhtyy Lapin liiton ndkemykseen siitd, etta tassa tilan-
teessa on odotettava erityisvastuualueille asetettujen selvityshenkildiden
ehdotuksia. Varteenotettava ratkaisu olisi se, ettd kummastakin nykyisesta
sairaanhoitopiirista muodostetaan oma sote- alueensa. Rovaniemi pitaa
tarkeana, ettd kaupungin vaestéosuus ja ddnivalta vastaisivat uudessa so-
siaali- ja terveysalueen kuntayhtyméssé hyvin toisiaan. Rovaniemi korostaa
sitd, ettd Lapissa tulee jatkossakin sailya hyva ja rakentava yhteistyd kunti-
en valilla.

Uudistuksen yhteydessa ei ole riittdvan selkeasti tuotu esille, mita sairaan-
hoitopiirien ja niiden hoitaman erikoissairaanhoidon tilalle ollaan suunnitte-
lemassa. Lisaselvityksia edellyttavat mm. erikokoisten kuntien ja sote- alu-
eiden tehtavat, tehtavanjako, hallinto seka suhde erityisvastuualueisiin.
Samoin erityisvastuualueiden tehtéavat, rahoitus ja hallinto kaipaavat selvi-
tyksia.

Lopuksi

Uusi Rovaniemen kaupunki muodostaa jo nyt yhtenaisen tyéssakayntialu-
een ja sellaisen toiminnallisen kokonaisuuden, jolla on taloudelliset ja hen-
kilostévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palvelujen jarjestami-
sesta ja rahoituksesta kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
mukaisesti. Rovaniemi tayttda myds em. laissa asetetut vaestopohjavaati-
mukset niin perusterveydenhuollon kuin ammatillisen peruskoulutuksenkin

osalta.

Esko Lotvonen .
kaupunginjohtaja 3 % JAupunginsihteeri

LITTEET pdytakirjanote

Rovaniemen kaupunki  Hallituskatu 7 PL 8216 96101 Rovaniemi  puhelin (016) 3221  faksi (016) 322 6450  www.rovaniemi.fi



ROVANIEMI POYTAKIRJANOTE Sivu

Kokouspaivamaara 1

Kaupunginhallitus 25.02.2013

KAUPKIRJ: 2034 /2012

79 §

Esitys

Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 kuntarakennelakiluonnok-
sesta

Valtionvarainministerié on 22.11.2012 pyytanyt mm. kunnan- ja kau-
punginhallituksilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausuntoa
on pyydetty 7.3.2013 mennessa.

Liite 1: Valtionvarainministerion lausuntopyynt6 22.11.2012
Liite 2: Kuntarakennelakiluonnoksen keskeiset ehdotukset
Liite 3: Kuntauudistuksen eteneminen-kaavio

Kuntarakennelaki-lakiluonnos perusteluineen ja muu asiakirja-aineisto
on luettavissa osoitteessa www.kuntauudistus.fi .

Lapin Liiton hallitus on 11.2.2013 antanut oman lausuntonsa.
Liite 4: Lapin Liiton lausunto 11.2.2013

Kaupunginhallitukselle jaetaan luonnos Rovaniemen kaupungin lausun-
noksi ennen kaupunginhallituksen kokousta.

Liite 5. Kuntaliiton mielipide
(Liite 6. Rovaniemen kaupungin lausunto 20.2.2013)

Kaupunginhallitus 15.2.2013, 74 8 paatti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Kaupunginjohtaja Esko Lotvonen:

Kaupunginhallitus antaa pyydetyn lausunnon kuntarakennelakiluonnok-
sesta liitteen 5 mukaisesti ja saattaa sen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallitus 25.2.2013,
Kaupunginjohtaja esitti, ettd kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Rova-
niemen kaupungin lausunnon korjatun liitteen 6 mukaisesti.

Liite 6. Rovaniemen kaupungin lausunto 25.2.2013 (korjattu)

Paatos Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun esi-

tyksen mukaisesti.

Taytantoonpano:
Tiedoksi valtuustolle

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa:

Rovaniemi, 28.2.2013

hallintosihteeri Marja Marjetta



