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Imatran kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
1/00/04/00/2012
KH § 87 Valmistelija: Marita Toikka

Valtiovarainministerion lausuntopyynto 22.11.2012:

Imatran kaupungin lausuntoluonnosta valtiovarainministeridlle kunta-
rakennelakiluonnoksesta on valmisteltu yhteistydssa Lappeenrannan
kaupungin kanssa. Lausuntoluonnosta on kasitelty kaupunginhalli-
tuksen laajennetussa iltakoulussa 18.2.2013.

Imatran kaupungin lausuntoluonnos valtiovarainministeriolle
kuntarakennelakiluonnoksesta:

" Selvitysperusteet sekéa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien tur-
vaaminen:

Imatran kaupunki pitda kuntauudistukseen liittyvan selvitystyon pe-
rusteita ja kriteereja oikean suuntaisina. Lakiesityksen mukaisesti ta-
voitteena tulee olla keskeisten kuntapalvelujen jarjestaminen tulevai-
suudessakin kuntaperusteisesti ja siten etta vaaleilla valituilla valtuu-
tetuilla on aito mahdollisuus tehda kuntapalveluja ja -taloutta linjaa-
via paatoksia.

Kuntatalouden tulevat haasteet edellyttavat entista elinvoimaisem-
pien kuntayksikoiden muodostamista. Samalla tarvitaan kansallisen
tason paatoksia kunnille asetettujen velvoitteiden ja tulokehyksen
saattamiselle kestavalle tasolle.

Vahvojen peruskuntien muodostamisen tarkeytta korostaa myos tu-
levaisuuden nakyma siita, etta kuntalaiset voivat entista vapaammin
tehda valintoja sen suhteen, mista palvelunsa hakevat.

Kuntauudistuksesta paatettaessa tulee olla selvyys sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisesta maassamme, mutta kuntarakennetta
ei voi linjata yksinomaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen
perusteella.

Luonnoksessa on esitetty, etta yhdistymisavustukset ovat sidottu sii-
hen, ettd kunnat tekisivat yhdistymisesityksensa 1.4.2014 mennes-
sa. Yhdistymisesityksien edellyttamaa paatoksentekoa ei voitane
monessakaan kunnassa saada aikaan mainitussa aikataulussa, mi-
kali sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta ei ole selvyytta sa-
manaikaisesti kuntarakenneselvitysten kanssa.
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Palveluprosessien kehittdamisen nakdkulmasta sote-palvelujen jarjes-
tamiselle maakunnan laajuisesti ns. yhden katon alta on olemassa
hyvat perusteet. Talta osin Etela-Karjalassa on saatu jo kokemuksia
vuodesta 2010 lukien toimineesta Etela-Karjalan sosiaali- ja terveys-
piirista (Eksote).

Imatra on muista maakunnan kunnista poiketen jarjestanyt edelleen
itse kuntalaistensa perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelut. Tahan
ratkaisuun on Imatralla paadytty seuraavista syista: Kun Eksoten
mallissa jasenkunnat ovat luopuneet jarjestamisvastuusta ja, kun sa-
manaikaisesti kuntayhtymilta ei edellyteta vuosittaista talouden tasa-
painottamista tai taseessa olevan alijgaman kattamisvelvollisuutta,
syntyy jo hyvaksymisvaiheessa alijadmaiseksi tiedettyja talousarvioi-
ta. Imatran toimintamallilla kaupunki on velvollinen yhteensovitta-
maan palvelujen kustannukset ja kunnan tulorahoituksen vuosittain.
Imatran kaupunki on tehnyt, samaan aikaan kun Eksote on ajautunut
alijgamakierteeseen, tasapainossa olevat tilinpaatokset.

Suurena ongelmana kuntayhtymamalliin perustuvassa sote-yhteis-
toiminta-alueessa on se, etta rahoitusvastuu on jasenkunnilla ja me-
noista paattaa kuntayhtyma. Edelle mainittuihin syihin viitaten Ekso-
te-hallintomalli edellyttaa kehittamista. Etela-Karjalan kunnat ovat ti-
lanneet selvityksen, jonka ulkoisen arviointityon tuloksena haetaan
ratkaisua kuntayhtyman alijaamakehityksen katkaisemiseen seka
sellaisen organisaatiomallin maarittelyyn, joka turvaa kuntien omista-
jaohjauksen toimivuuden vaarantamatta koko maakunnan kattavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamistyota. Tavoitteena on sopia
sellaisen hallintomallin kayttoon otosta, joka mahdollistaa Imatran
kaupungin taysimaaraisen osallistumisen yhteisten sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tarjoamiseen.

Lainsaadannalla ei tule rajoittaa sita, etta sote-palvelut olisi jatkossa-
kin jarjestettavissa maakunnallisena yhteistoiminta-alueena. Erva-or-
ganisaatioiden tulisi keskittya erityisvaativien toimenpiteiden yhtei-
seen jarjestamiseen ja mahdollistaa kunnille paatdksenteon vapaus
sellaisissa erikoissairaanhoidon palveluissa, joita esimerkiksi Eksote
tallakin hetkella omana palvelunaan kykenee tuottamaan. Erva-uu-
distuksessa tulee kiinnittaa erityista huomiota omistajaohjauksen toi-
mivuuteen myos kaupunkien nakokulmasta seka tuottavuutta edista-
vien esitysten valmisteluun.

Imatran ja Lappeenrannan kaupungit esittavat yhteisesti, etta kunta-
uudistuksen selvitystyd kaynnistettaisiin Etela-Karjalassa kahden
kaupungin mallin perustalta. Lappeenrannan ja Imatran kaupungit
hyodyntavat vastuukuntamallia tai sopivat muutoin yhteistyosta nii-
den palvelujen jarjestamisesta, jotka tuotetaan yhteisina koko maa-
kunnan kattavasti.
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Oheismateriaali:

Kj:n ehdotus:

Paatos:

Maakunnan rakentumista kahden kaupungin perustalle puoltavat
useat syyt. Tarkeimpia syita ovat:

- lahipalveluja koskevan paatoksenteon pitaminen lahella asukkaita
ja palvelujen kayttajia turvaamaan asiakaslahtoisyys ja se, etta paa-
toksenteko reagoi riittavan tehokkaasti ja joustavasti kuntalaisten
palvelujen tarpeissa tapahtuviin muutoksiin,

- palvelujen saavutettavuuden turvaaminen,

- hallinnon laheisyys kuntalaisille,

- asukasosallisuuden ja yhteisollisyyden varmistaminen seka

- asukkaiden kuntaidentiteetin tukeminen.

Esityksen siséltdéméat mééréajat ja yhdistymisavustukset:

Lakiesitysta tulisi tarkentaa siten, etta selvitystyolle tulee voida vara-
ta aikaa minimissaan 10-12 kk. Yhdistymisavustusten tulisi olla kay-
tettavissa vahintaankin niille kuntaliitoksille, joista paatos on tehty
vuoden 2015 huhtikuun loppuun mennessa.

Kansallisesti olisi tarkeaa etsia keinoja estaa yhdistyvissa kunnissa
toimenpiteet, jotka johtavat ennen yhdistymista ylimaaraisiin inves-
tointeihin lisavelkaantumisen kustannuksella.

Selvitystyén jatko:

Imatran kaupunki pitaa suositeltavana, etta sikali kun koko Etela-
Karjalan alueen kuntauudistusta koskeva selvitystyo toteutetaan
kahden kaupungin mallilla, toteutetaan selvitykset rinta rinnan ja tii-
viissa vuorovaikutuksessa toistensa kanssa. Selvitystyo voitaisiin
kaynnistaa vuoden 2013 syksylla valtion asettaman selvityshenkilon
johdolla. Mikali selvitys johtaisi kuntaliitoksiin, litosten arvioidaan to-
teutuvan aikaisintaan vuodesta 2017 alkaen. "

Esityslistan oheismateriaalina on valtiovarainministerion
lausuntopyynto kuntarakennelakiluonnoksesta liitteineen, joka
litetaan valtuuston esityslistan liitteeksi.

Kaupunginhallitus paattaa esittdad kaupunginvaltuustolle, etta val-
tuusto antaa edella esitetyn lausuntoluonnoksen mukaisen lausun-
non valtiovarainministeriolle kuntarakennelakiluonnoksesta.

Hyvaksyttiin.
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KV § 36

Liite: Valtiovarainministerion lausuntopyynto kuntarakennelakiluonnok-

sesta liitteineen

KH:n ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa antaa edella esitetyn lausuntoluonnok-
sen mukaisen lausunnon valtiovarainministeriolle kuntarakennelaki-
luonnoksesta.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja selvitti asiaa kokouksessa. Puheenvuoron kaytti valtuutettu
Jukka Karna.

Tarkastamattomasta poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa
Imatralla 6.3.2013
KAUPUNGINKANSLIA

Eila Kotiranta
Eila Kotiranta
toimistosihteeri

JAKELU Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi
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