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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausumaan erityisesti seuraavista viidestd kysymyksesta koskien po. lain luonnosta

1. Selvitysvelvollisuudesta ja -perusteista

Kunnallishallinnon rakennetyéryhmén selvityksesté kéytiin v. 2012 maakunnalliset alue-
kierrokset. Pohjois-Savon tilaisuus pidettin  Kuopiossa 13.3.2012. Kunnat antoivat
tuolloin jo lausuntonsa kuntarakenneuudistuksesta.

Pohjois-Savon maakuntahallitus kannattaa mahdollisten selvitysmenettelyjen
kdynnistamistd kuntien vapaaehtoisuuden pohjalta. Maakuntahallitus yhtyy
Kuntaliiton hallituksen 16.08.2012 yksimielisesti antamaan lausuntoon, jossa
korostetaan, ettd selvityksen kohteena tulee olla kuntien yhdistymisen ohella
myés kuntien yhteisty6. Uudistusta tulee valmistella avoimessa vuorovaikutuksessa
kuntien kanssa ja kuntia aidosti kuullen.

Kuntayhtymien — jopa koko maakunnan kattavien — joilla on tarkasti méaéritellyt tehtévat
ja selkeat pelisadnnét rahoitusvastuiden jaosta, tulee olla jatkossakin mahdollisia.

Kuntarakennelakiluonnoksen 4b-4e pykélissé sééddetdén selvitysvelvollisuudesta. Sen
perusteina ovat véaestépohja (alle 20 000 asukasta), vahintaan 50 alle yksivuotiaiden ika-
luokka, tyépaikkaomavaraisuus (alle 80 %), pendeldinti keskuskuntaan suurkaupunkien
tydssakayntialueella vahintaan 35 % ja muilla alueilla 25 %, yhdyskuntarakenneperuste,
kuntataloudelliset perusteet (useita tunnuslukuja) seké ns. orpokuntaperuste.

Kuntarakennelakiluonnos  jattdd lakiteknisesti avoimeksi sen milld tavalla
selvitysvelvollisuus on tdytettdvissd ja miten selvitys on tehtdva. Avoimeksi jaa myds,
mitd kunnan osallistuminen selvitysmenettelyyn tarkoittaa tilanteessa, jossa kunnalla ei
ole selvitysvelvollisuuttakaan.

Selvitysmenettelystd poikkeamista koskeva lainkohta jattdd monia kysymyksid
avoimeksi. Pohjois-Savosta Rautavaaran kunta on puitelain 5 8:n mukainen pitkien
vadlimatkojen kunta. Itd-Suomessa kuntakeskusten valiset etéisyydet voivat olla hyvin
pitkid. Poikkeamismenettelyd koskeva lainkohta jattd4 avoimeksi menettelytavan.
Véhintddn tulee jatkovalmistelussa madritelld kuntakeskusten vélinen ohjeellinen
etdisyys sekd sdddettava, milloin poikkeushakemus on jatettdvd ja mihin mennessé
ministerién on annettava paatos asiasta.

Kuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteella on
keskindinen riippuvuus. Nyt lausunnot kuntarakenteesta on jouduttu antamaan
ilman kokonaiskuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon tulevasta rakenteesta. Sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenne on vaiheessa, jossa alueelliset
selvityshenkil6t valmistelevat ehdotustaan. Kuntarakennelaki on kirjoitettu pitkélti
kuntaliitosselvityksen ndkokulmasta. Kuitenkin lain perusteluissa todetaan, ettd
samassa yhteydessad kunnat voivat tarvittaessa selvittdd muita, uudistuksen tavoitteita
tukevia taydentdvid hallinnon ja palvelujen jarjestdmisen tapoja. Taté lainkohtaa tulee
tdsmentdd jatkovalmistelussa.
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2. Esityksen sisdltdmistd madraajoista ja menettelyistd

Lakiluonnoksessa asetetut aikataulut ovat kireitd, kun tavoitteena on noudattaa hyvén
lains&&danndn valmistelun periaatetta. Yhdistymisselvitys ja sihen mahdollisesti liittyvé
esitys on tehtava 1. paivaan huhtikuuta 2014. Kunnan tulee ilmoittaa ministeriélle jo 30.
marraskuuta 2013 mennessé kunnat, joiden kanssa se aikoo selvittdd kuntien
yhdistymistd. llmoitus tulee olla tehty ennen kuin selvitys valmistuu. Aikaa po.
ilmoituksen tekemiselle tulee olla vahintdén puoli vuotta siitd, kun laki on tullut voimaan.

Pohjois-Savon maakuntahallitus korostaa, ettd
valtionosuusjarjestelmédnuudistuksen on vdlttimaténtd olla kokonaisuudessaan
kuntien tiedossa yhdistymisselvityksiin ryhdyttdessd. Valtionosuusjéirjestelmén
uudistuksen tulisi tukea kuntaliitoksissakin l&dhipalvelujen tasapuolista
saatavuutta..

3. \Valtioneuvoston toimivallasta paéttad kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston oikeus kunnan pakkoliitokseen on tarkasteltava perustuslain pohjalta.
Séannds  jattdd avoimeksi sen, miten asukkaiden palvelut turvataan
pakkoliitostilanteessa. ~ Kéytdnnéssd se tarkoittaa, ettd kunta pakotetaan
vastaanottamaan kuntaliitos ja vastaanottavalle kunnalle méaéritellddn erityisid
velvollisuuksia pitdd ylld palveluvarustusta.

4. Yhdistymisavustusten ehdoista ja médrista

Yhdistymisavustusten ehdot on tehty kireiksi. Jos yhdistyvén kunnan véesto jaa alle
20.000 asukasta, yhdistymisavustus  muuttuu  harkinnanvaraiseksi.  Kun
yhdistymisavustuksesta ei ole varmuutta, vaikeuttaa se péaatoksentekoa niissékin
kunnissa, jotka ovat yhdistymiseen halukkaita, ja siksi kuntaliitoksiin tulee luoda myés
kannustavampia elementtejd. Maakuntahallitus esittdd, ettd tehddén lain
taloudellisten vaikutusten arviointi kuntien kannalta.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat yleiset linjaukset ovat
parhaillaan alueellisten selvitysmiesten valmistelussa. Maakuntahallitus katsoo, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialojen nykyista tiiviimpi integraatio on tarpeen.
Sosiaali- ja terveyspalvelut tulee jdrjestdd riittdvalld vdestopohjalla. Tuolloin
kunnat voivat yhdessd muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmis- ja
rahoitusvastuuseen kykenevid vdestopohjaltaan riittdvdn suuria sosiaali- ja
terveydenhuoltoalueita.

Erikoissairaanhoito voi jatkossakin olla nykyistd suurempienkin sairaanhoitopiirien
vastuulla. Kuntarakennelain tulee mahdollistaa sairaanhoitopiirien toiminnan jatkuminen
my0s kuntien niin paattdessd kuntayhtymamuotoisena. Kuntarakennelain tulee
mahdollistaa sairaanhoitopiirikuntayhtymien organisointi uudelleen ylimaakunnallisesti.
Samalla voidaan niin haluttaessa muokata erikoissairaanhoidon toimialarajat
perusterveydenhuollon kanssa yhteensopiviksi.

Kuntayhtymémuoto tulee sallia myés laajan sote-perustason organisointivaihtoehtona
iséntakuntamallille. Talléin esim. Pohjois-Savo voidaan jarjestdé kolmeksi laajan perus-
tason alueeksi lisalmen, Kuopion ja Varkauden ympérille 1&hipalvelut séilyttaen.
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