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KARSTULAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerioé on 22.11.2012 paivattyna toimittanut kunnille lausuntopyynnén

kuntarakennelakiluonnoksesta. Valtiovarainministerio pyytda lausuntoa kuntarakenneluonnoksesta

yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

e selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden
sisallosta;

e esityksen sisdltamista maardajoista ja menettelyista;

e valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

e yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

e sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Pyydettyna lausuntonaan Karstulan kunnanvaltuusto (4.3.2013) toteaa seuraavaa:

YLEISTA
Kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen

Lakiluonnos lahtee rakenteiden maarittelysta ja sen jalkeen lainsdddannon maarittaman mallin
mukaisesti tapahtuvista kuntarakenneratkaisuista. Tallainen menettely ei ole suomalaisen demokratian
ja kunnallisen itsehallinnon mukaista. Lakiluonnoksen tavoittelemaa kuntarakenteen mallia ja
muutoksen toteuttamistapaa eivat tue kokemukset muualla, eivat tutkimukset eivatka julkisuudessa
esiintyneet tutkijat.

Kuntarakennetarkastelun tarkoituksenmukaisin eteneminen lahtee mielestamme siita, ettad ensin
haetaan riittavan mahdollistavien mallien pohjalta vapaaehtoisia paikallisista ja alueellisista tarpeista,
olosuhteista ja vahvuuksista lahtevia sosiaali- ja terveystoimen ratkaisuja. Taman jalkeen kunnat
kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaisesti paattavat, edetdaanko sosiaali- ja terveystoimen ja
muiden yhteistyotarpeiden kohdalla kuntien valisella yhteistyolla vai ollaanko mukana
kuntarakenneratkaisuissa. Kuntien valinen sopimuspohjainen yhteistyo tuleekin ottaa
kuntarakennelainsdaadannossa kuntaliitoksen kanssa tasaveroiseksi vaihtoehdoksi. Kuntayhteistyon
keskeisten toimijoiden kautta tapahtuvan omistajaohjauksen avulla yhteisty6lla on saavutettavissa
kansalaisia vahintaan yhta hyvin palvelevia kansalaislahtoisia toimintamalleja kuin pakotetuilla
kuntaliitoksilla.
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Kunnan elinvoimaisuus ei ole yksinomaan eika edes padosin, vastoin kuntarakennelain luonnoksen
perusteita, riippuvainen kunnan koosta. Kunnan elinvoimaisuus muodostuu monesta muusta tekijasta,
joita ovat esimerkiksi tyopaikkaomavaraisuus, kunnan elinkeinopolitiikan tuloksellisuus, luonnonvarat
jne.

Edellad olevasta syysta koko kuntarakennelain luonnoksen perustavoitteet on syyta asettaa
kyseenalaisiksi.

SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA (ML. POIKKEUSPERUSTEISTA) JA
SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALLOSTA

Selvitysvelvollisuus

Lakiluonnoksessa esitetty pakollinen selvitysvelvollisuus ei sovi suomalaiseen demokratiakasitykseen ja
kunnalliseen itsehallintoon. Kuntien pitaa itse voida paattaa, lahteekd kunta mukaan lakiluonnoksen
tarkoittamaan kuntaliitosta tavoittelevaan tai aiemmin tassa lausunnossa esitettyyn kuntien valisen
yhteistyon selvitystyéhon. Lakiluonnoksen tarkoittama pakkoselvittaminen merkitsee sitd, etta niissa
kunnissa, joilla ei ole tarkoitusta olla mukana kuntaliitoksessa, tehdaan todella paljon sellaista tyota,
jolla ei ole todellista merkitystd, ei edes kuntien valiselle yhteistyolle. Pdinvastoin useissa tapauksissa
mukaan pakottaminen heikentaa kuntien valista luottamuksellista keskusteluyhteytta.

Palveluiden edellyttama viaestopohja

Palvelujen edellyttaman vaestopohjan osalta lakiluonnoksen mukaisille yksiselitteisille kokomaaritteille
ei ole olemassa tutkimuksellista tai kokemukseen perustuvaa nayttéd. On syyta luottaa kunnalliseen
paatoksentekoon ja kunnallisiin paatdksentekijoihin. Nama tahot ovat kuntalaisilleen vastuullisina
parhaita oman kuntansa tilanteen tuntijoita ja ainoita oikeita kuntansa olemassaolosta paattajia.

Tyopaikkaomavaraisuus, tyossakaynti ja yhdyskuntarakenne

Tyopaikkaomavaraisuus, tydssakadyntialue ja yhdyskuntarakenne ovat eraita niista perusteista, joilla
jollakin tapaa voidaan kuvata kunnan elinvoimaisuutta. Mikaan niista erikseen taikka kaikki yhdessakaan
eivat kuitenkaan oikeuta pakkokeinoihin kuntarakenteen muuttamiseksi. Esimerkiksi pohjoisen Keski-
Suomen alueen luontaiset ominaispiirteet (pitkat etdisyydet, harva ja pirstoutunut asutus, puutteelliset
julkiset kulkuyhteydet, yms.) eivat muutu kuntarajojen siirrolla. Samaten jo olevat kokemukset
osoittavat, ettd todellisuudessa palvelut keskittyvat ja erityisesti kuntien laita-alueiden ihmisten osalta
palvelujen saatavuus heikkenee. Nain ollen yksi keskeinen uudistuksen tavoite eli palvelujen
turvaaminen, ei toteudu, vaan kehitys on juuri painvastainen.

Kunnan taloudellinen tilanne

Jokainen maamme kunta on kuntansa lahtékohdista johtuen jarjestanyt kuntalaispalvelunsa hieman eri
tavoin. Kuntalaispalvelujen erilaiseen jarjestamiseen, niiden mahdollisimman tasapuolisen saatavuuden
varmistamiseen seka siitd johtuvaan erilaiseen kustannuspaineeseen vaikuttavat esimerkiksi maantiede
(vesistot, asutusrakenne, julkiset yhteydet, yms.). Muutamat kunnista puolestaan tuottavat palveluja
paitsi omille kuntalaisilleen, ovat myo6s laajemman kuntajoukon palveluntuottajia. Joillakin kunnilla on
suuri joukko palveluja ulkoistettu oman kunnan / kuntien yhtigille ja liikelaitoksille. Ndiden eri tavoin
toimivien kuntien taloudelliset tunnusluvut ovat lahtokohtaisesti erilaisia vaikkapa henkil6stémenojen,
palvelujen ostojen ja velkamaaran osalta. On kuntia, joissa kunnan talousluvut ovat hyvia, mutta



kuntakonsernin tunnusluvut puolestaan huonoja ja riskit merkittavia. Jollakin kunnalla voi olla
huomattava velkamaara, mutta samaan aikaan seka sijoitusvarallisuutta etta tuottavaa omaisuutta
siten, ettd nettovelkaisuus on pienta. Nain ollen kaikkia kuntakohtaisia talouslukuja pitda tarkastella
huomattavasti kuntarakennelakiluonnoksessa esitettyja tunnuslukuja syvallisemmin ennen kuin voidaan
tietdd varmasti kunnan todellinen taloustilanne.

Selvitysalueesta poikkeaminen

Lahtokohdan tulee jo aiemmin sanotulla tavalla olla se, ettei kuntia tule velvoittaa kuntaliitosta tai
yhteistyota koskeviin pakkoselvityksiin. Jos tallainen saannds lakiin kuitenkin tulee, on luonnoksen
mukainen selvitysalueesta poikkeaminen maaritelty liian monimutkaiseksi, eivatka poikkeamisperusteet
ole keskenaan ldheskdan tasavertaisia.

ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAJOISTA JA MENETTELYISTA

Selvitysten maadrdaika ja seuranta

Lahtokohdan tulee jo aiemmin sanotulla tavalla olla, ettei kuntia tule velvoittaa pakkoselvityksiin. Jos
tallainen saannos lakiin kuitenkin tulee, ovat luonnoksen mukaiset maaraajat vastoin hyvan valmistelun
ja paatoksenteon periaatteita. 30.11.2013 mennessa ei ole mahdollista kdayda riittavan perusteellisia
oman kunnan valmistelukeskusteluja, ei ole aikaa riittavalle kuntajoukkojen yhteiselle ja samanaikaiselle
kunkin kunnan omalle keskustelulle eika ole aikaa kunnolliselle paatéskeskustelulle. Sama koskee myds
1.4.2014 maardaikaa.

Paatoksenteko selvitysalueesta poikkeamisesta

Lakiluonnoksessa oleva saannds selvitysalueesta poikkeamisesta ei tue riittavasti sita, etta selvitysalueen
madrittelevat kunnat oman paatdsvaltansa puitteissa. Ndin ollen perusteita, joita poikkeamista
koskevassa paatoksenteossa voidaan kayttaa, on tarkennettava.

Erityisen kuntajakoselvityksen maaraaminen

Suomalaiseen demokratiakasitykseen ja kunnalliseen itsehallintoon ei sovi se, etteivat kunnat saa itse
paattaa kaikkein keskeisimmasta asiasta eli oman kunnan itsendisyydesta. Kun kuitenkin lopullinen
paatodsvalta kuntaliitoksesta kuuluu kunnanvaltuustolle, on tama pykala kunnallisen itsehallinnon
vastaisena syyta poistaa. Pykdldluonnoksen tarkoittaman paatosvallan kdayttdminen aiheuttaisi
kuntakentdlle enemman haittaa kuin hyotya. Samaten se olisi omiaan lisédmaan edelleen kuntien
epaluottamusta valtiovaltaa kohtaan.

VALTIONEUVOSTON TOIMIVALLASTA PAATTAA KUNTAJAON MUUTTAMISESTA
Paatoksenteon edellytykset kuntien yhdistyessa

Valtioneuvostolla ei tulisi olla mahdollisuutta hylata kuntien valtuustojen paattamaa yhdistymists,
vaikka kuntien yhdistymispdatds muodostaisikin lakiluonnoksen maarayksista poikkeavan kunnan, vaan
pdatosvalta tulee jattaa asianomaisille kunnanvaltuustoille. Talta osin on mielestamme myos
kyseenalaista, olisiko lakiluonnoksen mahdollistama kuntien yhteisen paatéksen mukaisen
kuntaliitoksen hylkdaminen perustuslain mukaista.



YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Yhdistymisselvityksen kustannukset ja yhdistymisavustus

Mikali kunnat itsendisesti oman paatosvaltansa puitteissa tekevat vapaaehtoisia kuntaliitoksia, on
paikallaan antaa niille seka yhdistymisselvityksiin (myds yhteistyoselvitykset) etta toteuttaviin
kuntaliitoksiin avustusta. Selvitys- ja yhdistymisavustus pitdisi kuitenkin myontaa myos silloin, kun
kunnat selvittelevat yhteistyota, liitosta ja / tai tekevat liitoksen muutakin kuin tassa lakiluonnoksessa
maariteltyd kuntajoukkoa koskien.

Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Valtionosuuksien vahenemisen korvaaminen on paikallaan. Korvaamisen saamisen edellytyksena
mainittu ajankohta 1.4.2014 yhdistymisesityksen tekemiselle on ajankohdallisesti liian aikainen kuten jo
aiemmin on mainittu.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISESTA SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN MUKAISESTI

Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja Kyyjarven kunnat seka Saarijarven kaupunki ovat yhtapitavilla
paatoksillaan 1.1.2009 alkaen muuttaneet Saarijarven - Karstulan seudun terveydenhuollon
kuntayhtyman perussopimusta siten, etta

SoTe kuntayhtymaksi muutetun kuntayhtyman paaasiallinen tehtadva on jarjestaa
jasenkuntien sekd mahdollisten sopimuskuntien puolesta kaikki kuntien jarjestettavaksi
antamat sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelut. Palvelut
jarjestetaan yhtenaisesti koko toiminta-alueen vaestolle tasa-arvoisella ja
oikeudenmukaisella tavalla kuntien taloudellisten voimavarojen puitteissa.

Kuntayhtyman tuotanto-organisaationa toimii Perusturvaliikelaitos Saarikka.

SoTe kuntayhtyma toteuttaa Karstulan kunnan kasityksen mukaan juuri sitd tehtavaa
erikoissairaanhoitoa lukuun ottamatta, jollaista kokonaisuutta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevilla linjauksilla ollaan tavoittelemassa. Erikoissairaanhoidon osalta yhteistyo
SoTe:n ky:n ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa on Karstulan nakékulmasta toiminut hyvin.

SoTe kuntayhtyman valtuustokauden mittainen toimiaika on osoittanut, ettd Kunta- ja
palvelurakennelain mukainen SoTe kuntayhtyma alueen vdestémaara ja maantieteellinen koko
huomioiden on ollut toiminnallisesti ja taloudellisesti toimiva. Sama ndakemys on esitetty useassa
ulkopuolisten antamassa arviossa.

Lausunnolla olevaan kuntarakennelakiluonnokseen liittyvat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevat linjaukset ovat sisallollisesti puutteellisia ja ristiriitaisia. Lisaksi erva-
selvityshenkildiden nakemyksia ei ole mahdollista ottaa aikataulullisesti edes huomioon tata lausuntoa
annettaessa.

Edellad kerrotuin perustein Karstulan kunta toteaa, etta
e Karstula haluaa jatkaa SoTe kuntayhtyman tekemaa perussopimuksen mukaista omaa toimintaa
seka yhteisty6ta eika nde perusteita toimivan jarjestelman purkamiselle,



e kuntien ja alueiden erilaiset olosuhteet, kuntalaisten todelliset mahdollisuudet palvelujen
hakemiseen seké jo nyt toiminnassa olevat hyvat kdytdanteet huomioiden tulevissa ratkaisuissa on
mahdollistettava erilaiset toimintamallit seka osana tata mm. SoTe kuntayhtyman kaltaisen
toiminnan jatkaminen, ja

e kuntia on sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten linjausten valmistuttua kuultava nailta osin
uudelleen.
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