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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Johdannossa s.11 todetaan, ettad edeltdjansa tapaan strategia kuvaa kokonaisturvallisuutta koko
yhteiskunnan asiana. On erittdin tervetullutta, etta varautumisen lisaksi kasitelldan vastetta, koska
strategian toimeenpanon arjen kokemuksen perusteella vastevalmiudessa on tarkeita
kehittamiskohteita. On vield epavarmaa tunnistavatko kokonaisturvallisuuden verkoston osapuolet
Museoviraston ja muiden kansallisesta kulttuuriperinnosta vastaavien organisaatioiden toimialan
vastuun kannalta oleellisen, kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvan rajapinta- tai
kumppaniroolinsa. Museovirasto on tunnistanut vuosina 2022-2024 kehittamiskohteita, joista se on
raportoinut opetus- ja kulttuuriministeriélle ja tehnyt marraskuussa 2023 esityksen uudeksi
yhteistoiminnan malliksi kulttuuriomaisuuden suojelun varautumisen ja valmiuden parantamiseksi.

Johdannon sivulla 12 kuvataan toteutumisen seurannan oleellisuutta alhaalta ylos prosessina ja
todetaan, etta kokonaisturvallisuuden raportointi toteutetaan vuosittain Yhteiskunnan
turvallisuusraportilla. Museovirasto ei tunnista, ettd kulttuuriomaisuuden suojeluun varautumisen
tilasta olisi sen oman vastuun osalta voitu esittda arviota missaan raportointikdaytannossa.
IImastonmuutoksesta johtuvien vahinkojen tilastoinnin ja raportoinnin puutteisiin on kiinnitetty
huomiota Sisdministerion koordinoimassa kansallisessa Sendai-ryhmassa.

Johdannossa on prosessit ja kasitteet esitetty selkeasti strategian omaksumista edistavalla tavalla.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
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Luvussa 2.5. s.21- kuvataan talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamista.
Museovirasto korostaa, etta kulttuuriperintétieto on naiden elintarkeiden toimintojen kannalta
turvattavaa tietoa, osa yhteiskunnan infrastruktuuria. Kulttuuriperintotietoa tarvitaan esimerkiksi
maankayton ja rakentamisen prosesseissa seka kulttuuriomaisuuden hallinnassa ja turvaamisessa
kriisitilanteissa.

Luku 2.7. kasittelee henkista kriisinkestavyytta ja luvun alussa todetaan ytimekkaasti, etta
kestavyyden perusta luodaan normaalioloissa. Olisiko tata syyta korostaa nostamalla henkisen
kriisinkestavyyden osuus strategian listaamien elintarkeiden toimintojen viimeiselta sijalta
ensimmaiseksi?

Kansallisen kulttuuriomaisuuden suojelu seka normaali- ettd poikkeusolosuhteissa on keskeista
yksiloiden ja yhteis6jen identiteetille ja yhteenkuuluvuuden tunteelle. Poikkeusolot paljastavat
taman merkityksen, mista konkreettisena esimerkkina ovat kirkkopalot tai kulttuuriomaisuuden
tahallinen vahingoittaminen ja varkaudet. Kulttuuriomaisuuden suojelu ja kulttuuripalveluiden
jatkuvuuden turvaaminen ovat osa kestavyyden perustaa.

Suomen museoiden palvelut tavoittavat vuosittain 8,7 miljoonaa (Museotilasto 2023) kansalaista tai
maassa vierailevaa henkilda ja museot tuottavat talla hetkelld maan kattavasti resilienssia
vahvistavia palveluita. On sanomattakin selvaa, ettd museoiden toimintamaararahojen riittavan
tason turvaaminen on kokonaisturvallisuusteko. Tahan kohdistuu parhaillaan merkittavia huolia
valtion ja kuntien talouden leikkausten kohdennusten takia. Henkisen kriisinkestavyyden,
yhteiskuntarauhan ja hyvien vaestosuhteiden ylldpito edellyttaa kulttuuripalveluiden, hyva arjen ja
hyvan elinymparistdn turvaamista riittavalla tasolla kaikkialla Suomessa. Erityista huolta on
kannettava Ita- ja Pohjois-Suomen tilanteesta.

Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
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Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Museovirasto katsoo, ettd varautuminen keskeisen kansallisen kulttuuriperinnén suojaamiseen
kaikissa turvallisuustilanteissa on ndhtdva osana kokonaisturvallisuuden kehittamista ja sen
resursoinnista on linjattava kansallisella tasolla sekd Euroopan geopoliittisen turvallisuustilanteen
ettd ilmastoturvallisuuden heikentymisen takia. Kansainvalisen sopimusjarjestelman rikkoutuminen,
my0s kulttuuriperinndn suojaamiseksi laadittujen sopimusten sivuuttaminen konflikteissa, antaa
aihetta riskien ja varautumisen uudelleenarvioinnille my6s Suomessa.

Ruotsissa Riksantikvariedambetet on selvittanyt hallituksen toimeksiannosta Kulturskyddsrad’in
perustamisen edellytyksia (Ku2023/00471). Lisaksi Ruotsissa kulttuuriperinto sisaltyy yhteiskunnan
keskeisten toimintojen listaan, joka toimii pohjana koko yhteiskunnan varautumistyoélle.
Museoviraston havaintojen mukaan kulttuuriperintétoimijat tunnistetaan suomalaisessa
kokonaisturvallisuusverkostossa heikosti huolimatta siita, etta kulttuuripalvelujen yllapitaminen ja
kulttuuriomaisuuden suojelu on tunnistettu osaksi henkista kriisinkestavyytta Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa (2017) ja nyt kasilla olevassa luonnoksessa. Tdma puutteen aiheuttamien
riskien takia Ruotsin esimerkin seuraamista tulisi vakavasti harkita myos Suomessa.

Kaiken kaikkiaan kulttuuriperintddn liittyvan varautumisen ja turvaamisen rakenteet ja tehtavat
Suomessa vaatisivat selkiyttamista ja kehittamista. Tyo koskee laajaa joukkoa eri toimijoita.
Tunnettuutta tulisi vahvistaa my0ds valtakunnallisten ja alueellisten maanpuolustuskurssien
ohjelmissa. Lisdksi on nahtava uutena ulottuvuutena mahdollisuus ylirajaiseen
varautumisyhteistyohon Pohjoismaiden ja Natoon kuuluvien Itdmeren maiden kanssa. EU:n
kokonaisturvallisuusajattelun kehityksessa tulee kiinnittda huomioita myos kulttuuriperintoon.
Kulttuuriperinnon kokonaisturvallisuuteen liittyvaa kehittamista voisi toteuttaa luontevasti
Museovirastossa ja tehtdvan voisi osoittaa selkeasti sille OKM:n hallinnonalan virastouudistuksessa.

Suomalaisen kokonaisturvallisuuden toimintamallin vahvuutena se, etta malli kattaa kaikki
yhteiskunnan sektorit ja tasot sekda huomioi kansainvaliset velvoitteet. Kulttuuriperinnén osalta
keskeisia kansainvalisia velvoitteita koskee Haagin yleissopimus kulttuuriomaisuuden suojelemisesta
aseellisen selkkauksen sattuessa (1954). Suomi on ratifioinut kulttuuriomaisuuden suojelua
aseellisen selkkauksen sattuessa koskevan Haagin yleissopimuksen (SopS 93/1994) ja sen
lisdpoytakirjan vuonna 1994. NATO-jasenyys tuo uusia kansainvadlisen toiminnan mahdollisuuksia
myos kulttuuriperinnén turvaamiseen: sotilasliitto suunnittelee toimintatapoja, joilla se voi tukea
Haagin yleissopimuksen toimeenpanoa operaatioissaan. Tama vahvistaa tarvetta nostaa
kulttuuriomaisuuden suojelun nakékulma vahvemmin osaksi kokonaisturvallisuuden toimintamallia
myds Suomessa.

Haagin yleissopimuksen toimeenpano on keskeinen pohja kansalliselle varautumiselle ja yhteistyolle
kulttuuriomaisuuden suojelemiseksi. Museovirasto on esittanyt opetus- ja kulttuuriministeriélle
yleissopimukseen liittyvan kulttuuriomaisuusluettelon vahvistamista seka jatkotoimia sektorit
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ylittavan yhteistyon varmistamiseksi. Haagin yleissopimuksen mukainen jatkotyo olisi
tarkoituksenmukaista kytkea osaksi kokonaisturvallisuustyota ja siten varmistaa, etta
kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyva uhkien tunnistaminen, ennakointi, varautuminen ja
jalkihoidon suunnittelu tulevat huomioonotetuksi sekad normaali- etta kriisioloissa. Kun
kulttuuriomaisuusluettelo vahvistetaan, luo se vahvan perustan kulttuuriomaisuuden suojelemiselle
kriisitilanteissa yhteistydssa puolustusvoimien ja pelastustoimen kanssa.

Keskeisten kulttuuriperintétoimijoiden avainhenkildiden varautumiskoulutuksesta olisi
huolehdittava ohjelmallisesti. Pelastusopisto on nahdaksemme tdssa keskeinen toimija ja yhteistyota
sen kanssa on jo olemassa. Lisaksi aluevastuumuseoiden tulisi olla siannédnmukaisesti kutsuttuina
alueellisille maanpuolustuskursseille. Olisi hyva tarkastella mahdollisuutta kouluttaa ja sitouttaa
valtakunnallinen verkosto vapaaehtoisia kulttuuriomaisuuden suojaamistehtaviin esim. evakuointeja
vaativissa tilanteissa.

Kulttuuriomaisuuden fyysisen turvaamisen ohella on hyva tiedostaa, etta kulttuuriperinnosta on
tullut konflikteissa paitsi kohde, jonka tuhoamisella voidaan murentaa kokonaisten kansojen
henkista kriisinkestdvyytta ja yhteenkuuluvuuden tunnetta, voi myos kulttuuriperinnon ja historian
vaaristeleva kaytto olla yhta lailla on voimakas ase. Faktapohjainen historiatieto ja medialukutaito
ovat tarkeitd keinoja estad tdmankaltaisia hybridihyokkayksia.

Museovirasto toivoo, etta varautumissuunnittelusta ja vasteesta vastuussa olevien organisaatioiden
kadytettavissa olevan tilannetiedon ja riskiarvioiden saatavuuteen valtionhallinnon sisalla kiinnitetaan
huomiota. Esimerkiksi: milla menettelylld saadaan tietoa kokoelmien siirtosuunnitelmien
toimeenpanon kynnyksen lahestymisesta tai miten voidaan saada tukea informaatiovaikuttamiseen
viittaavien havaintojen arviointiin. On tervetullutta, ettd OKM on ottamassa hallinnonalan
virastouudistuksessa varautumisen koordinoinnin ja tilannetiedon vahvistamisen entistd paremmin
haltuun. Myoénteisena kehityksena voidaan mainita, etta esimerkiksi Valtioneuvoston
tilannekeskuksen kyselyt on koettu hyodyllisiksi tastakin nakdkulmasta.

OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksilGity palautteesi tahan. Merkitse strategisen tehtdvan numero ja nimi seka nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Sisdinen turvallisuus, alaluku 15 Rajaturvallisuuden varmistaminen s.75 ja alaluku 16Ulkomaan
lilkenteen tavaraliikenteen toimitusketjujen turvallisuuden ja tavaraturvallisuuden varmistaminen.

Museovirasto muistuttaa, etta luvussa kuvattuihin rajaturvallisuuteen ja ulkomaanliikenteen
tavaraketjuihin liittyy kulttuuriomaisuuden laiton kauppa, joka arvo on globaalisti miljardeja euroja
vuodessa. Kulttuuriperinndn tehokas suojeleminen laittomalta kaupalta edellyttdaa vakaata
lainsdddantokehitysta ja kansainvalista yhteistyota. Tarkein valine on vuoden 1970 Unescon
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yleissopimus kulttuuriomaisuuden ja tuonnin, viennin ja omistusoikeuden kieltamiseksi ja
ehkaisemiseksi. EU:lla on my0ds raataloityja omia torjuntatoimia. Euroopan unionin toimia
taydentavaan Euroopan neuvoston kulttuuriomaisuuteen kohdistuvia rikoksia koskevaan
yleissopimukseen Suomi ei toistaiseksi ole liittynyt.

Sivulla 77 on kuvattu tavaravirtojen poikkeamia, mutta kulttuuriesineiden laitonta kauppaa ei ole
mainittu. Museovirastossa toimiva Suomen kansallismuseo vastaa viranomaisena kulttuuriesineiden
maastavientiluvista ja toimii tarvittaessa laittoman kaupan tutkinnassa kulttuurihistoriallisen
esineiston asiantuntijana viranomaisyhteistyossa tullin ja poliisin kanssa.

Henkinen kriisinkestavyys, alaluku 50. Kulttuuripalvelujen yllapitaminen ja kulttuuriomaisuuden
suojelu s. 139-140.

Museoviraston havaintojen ja kaytannén kokemuksen mukaan kulttuuriperintotoimijat tunnistetaan
suomalaisessa kokonaisturvallisuusverkostossa heikosti ja siksi vahintd, mita voi odottaa on, etta
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia -asiakirja kuvaa ne ymmarrettavasti. Luvussa on hahmotettavissa
sinansa oikeita asioita, mutta kuvaus ei sellaisenaan avaudu parhaalla tavalla Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaan perehtymattomalle eika siksi toteuta tarkoitustaan
turvallisuusstrategiassa tehtavan maarittelijana ja viestinnallisesti.

Kohta pdaamaarat ja tavoitteet s. 139 alkaa ”Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen seka kulttuuriperinnén
suojelu...” ja kohdassa tulee nakyvaksi, etta kulttuuripalvelut -kasite on epdaselva. Teksti ei tee
ymmarrettavaksi esimerkiksi sitd, ettd 8,7 miljoonaa kavijaa vuonna 2023 tavoittanut museoiden
verkosto on osa kulttuuripalveluja. Myos kasite kansalliset kulttuurilaitokset on hailyva, usein sen
alle liitetadn Kansallisooppera, Kansallisteatteri ja yksi kansallisista museoista, Kansallisgalleria,
mutta ei kulttuurihistoriallista kansallista museota Suomen kansallismuseota. Tdma epaselvyys on
ndkynyt konkreettisesti siina, miten kulttuuriomaisuuden haltijat on unohdettu kulttuurin
huoltovarmuuskeskusteluita kaynnistettdessa.

Tekstiluonnoksen ongelma on se, etta se ei erittele selkeasti
- mita kulttuuripalvelut -kasitteella tarkoitetaan ja ketka ovat palveluiden tuottajia
- kulttuuriympariston suojelua, sen keskeisia tavoitteita ja ketkd ovat toimijoita

- aineellisen ja aineettoman kulttuuriomaisuuden, kansakunnan muistin ja siihen liittyvan tiedon
hallinnasta ja suojelusta vastaavia tahoja

Museoviraston ndakemyksen mukaan tekstissa tulee mainita ja erityisesti alaluvussa “Toimijat” s. 140
taytyy mainita:
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- Museot kulttuuripalvelujen tuottajina.

- Museovirasto, joka vastaa valtion asiantuntijaviranomaisena arkeologisen perinnén (ml.
vedenalaisen) ja rakennetun kulttuuriympariston suojelusta seka restauroinnista, seka alueelliset ja
valtakunnalliset vastuumuseot, jotka vastaavat museolain mukaisista kulttuuriymparisto- ja muista
tehtavista.

- Keskeisen kansallisen kulttuuriomaisuuden haltijat Museovirasto, kansalliset museot (Suomen
kansallismuseo, Kansallisgalleria ja Luomus), Kansallisarkisto ja muu arkistolaitos, Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti, Kansalliskirjasto seka Haag- luetteloon merkityn kulttuuriomaisuuden
haltijat.

Kulttuuripalveluiden ja kulttuuriperinndn ja niiden merkitysta kuvataan tekstissa erinomaisesti.
Museovirasto kiittaa, ettd kulttuuriperinnon ja kulttuuriperintotiedon digitaalisuus, tiedon
pitkdaikaissailytyksen ja turvaamisen haasteet ja on nostettu strategiaan vahvasti esille, mutta
toteaa samalla, ettd asia vaatii konkreettisia toimenpiteita ja asianmukaisia voimavaroja.

s. 142-143; Nuorisotyon ja -toiminnan seka liikunnan kansalaistoiminnan yllapitaminen:
Liikuntajarjestdjen ohella myo6s kulttuurin kansalaisjarjestdilla tarkea merkitys henkiselle
kriisinkestavyydelle, yhteenkuuluvuuden tunteelle, maanpuolustustahdolle ja vapaa-aikatoiminnan
jatkuvuudelle.

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.

Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Mertanen Tiina
Museoviraston varautumisryhman pj, Museopalvelujohtaja
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