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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

OSA 1: Kokonaisturvallisuuden toimintamalli

Luku 1. Johdanto

Toimenpanon seuranta on tarkeda ja auttanee edistamaan niin selkeita tavoitteita kuin niita
hankalampia, muutoksessa olevien toimijoiden varautumista joista alueelliset toimijat mainittiin
raportin alustuksessa. Strategiassa voisi vield hieman enemman kertoa miten pidetaan huoli ettd
strategia toteutuu ja miten se suhteutuu muihin normeihin. Nyt dokumentissa on Idhinna huomioitu
jalkikateisseuranta, ei varsinainen implementointi. Lisdksi, voisiko jalkikdteisseurantaa hyodyntaa
tehokkaammin tuomalla se esimerkiksi HVO-saataville?

1.1-1.2

Yksilot on nostettu verrattain korkealle strategian alussa. Onko yksiléiden tukeminen ja johtaminen
strategiassa hyvin kuvattu mm. kansalaisyhteiskunnan kautta vai tarvitseeko se vield kattavampaa
huomiota?
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Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeéat toiminnot

2.1 Johtaminen

Huoltovarmuustoimijat, kuten HVO organisaatiot, tarvitsevat myos etukateistiedon vakavien
hairididen ja poikkeusolojen johtamis-rakenteista, kdytanndista, eskalaatiopisteista ja resursseista.
Mikali nama ovat tiedossa ennakkoon voidaan yhteistoimintaa myds harjoitella ennakkoon.
Ennakkotietoa ja yhdessa harjoittelu on usein edellytys onnistumiselle kriiseissa.

Tiedonkulun osalta jaa avoimeksi miten pidetdan huoli ettd mahdollisista viranomaisjarjestelyista on
saatavilla tietoa.

2.2 Kansainvalinen ja EU-toiminta

EU tason varautuminen ja EU: sta tulevan lainsaadanndn viitekehykset kansalliseen varautumiseen
kannatettavia nostoja. Avoimeksi jaa miten.

2.5 Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

Kappaleen alku on muotoiltu kiitettavan selkeasi niin etta HV-toiminta ja talous ja muu kriittinen
toiminta jarjestetadn niin etta sille riittaa resursseja, eli hyvin selked. Tarkoittanee ettd HVK ja sen
myo6td HVO tyo rahoitetaan jatkossakin. lImeisesti tarkoittaa myos etta on jokin kasitys mika on
kriittista toimintaa jotta lupaus voidaan toimeenpanna? Asia tulee tdsmentda jossain muussa
vhteydessa, esim: kukin hallinnonala vastaa kriittisen infrastruktuurin maarittelysta tms.

Elintarvikehuollon merkitys ja tarvittavat resurssit kuten tuotantopanokset, osaava tyévoima,
elintarvikevalvonta, vesihuolto ja kansalaisten omaehtoinen varautuminen on kirjattu tiivistii ja
selkedsti. Kappaletta tulisi vield tdydentda energian saannin tarkeydelld, erityisesti sahkon osalta.
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2.7 Kriisin henkinen sietokyky

Missa olisi oikea kohta avata poolitoiminta ja jarjestdjen rooli henkisessa kriisinkestavyydessa?

Median vastuullinen rooli kriisien oikeaoppisessa raportoinnissa korostuu, ja voi hillitd esimerkiksi
kansallisten vaarinymmarryksia ja ylimitoitettuja reaktioita. Vastaavasti epdonnistunut,
sensaatiohakuinen tai jopa vihamielinen viestinta voi heikentad kansalaisten henkista
kriisinkestavyytta.

Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen
Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

4.3 Vaste

"Esimerkiksi tarvittaessa on kyettdva saattamaan voimaan valmiuslain nojalla myonnettavat
lisatoimivaltuudet, joilla vahvennetaan toimijoiden kykya toteuttaa tehtdvidan.” Tata kohtaa voisi
vield tdydentaa avaamalla kenen lisdtoimivaltuuksista tai poikkeuksista tassa puhutaan.

Vasteesta puhuttaessa on hyva ettd dokumentissa on huomioitu hajauttaminen ja monentaminen
on my0s osana tarvittavia toimenpiteita.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat

5.1 Julkinen hallinto
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Minka tyyppisiin ongelmiin turvallisuuskomitea pystyy tarjoamaan apua ja minka tyyppisiin ei?
Ymmarrettavasti turvallisuuskomitea mielellaan kerdaa ympariltdan tilannekuvaa mutta miten auttaa
ratkaisemaan ongelmia tai tukee varautumista? Onko komitealla tallaista roolia joka nakyisi myos
HVO-hon laajemmin, missd monesti painitaan ongelman ratkaisun kanssa. Vai tulisiko
turvallisuuskomitea ensisijaisesti ndahda valtioneuvostoa tukevana foorumina?

5.2 Elinkeinoelama

"Elinkeinoelaman rooli korostuu sellaisissa hairidtilanteissa, jotka vaikuttavat kansainvalisiin
logistiikka- ja toimitusketjuihin tai joiden hallinta edellyttaa niiden toimivuutta”. Tdydentavana
kommenttina: yksityisen sektorin rooli korostuu myds kotimaan tuotannossa ja palveluissa.

Pitdisiko tassa kohtaa vield avata tarkemmin HVO-n roolia, velvollisuuksia, mahdollisuuksia jne?

Ajatusta jatkaen:

Vesihuoltopooli ja vakuutusalan pooli on mainittu dokumentissa erikseen. Miksi osa
poolitoiminnasta mainitaan ja osa ei? Eri lainsdadanto, rooli, sattuma...? Onko kdytannon tai
periaatteen merkitysta tyoskentelylle? Poolitoiminnan tunnistaminen
huoltovarmuuslainsaadanndssa, normaaliolot, hairidt ja poikkeusolot kattavammalla tavalla
selkeyttaisi tyota.

Vastaavasti eri toimintojen yllapito ja suunnitelmat niiden takana on kerrottu hyvin vaihtelevasti.
Osa toiminnoista avataan selkeadsti ja osa ei. Esimerkiksi yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden
kannalta valttamattomien rahoitusmarkkinapalvelujen jatkuvuuden turvaaminen on tuotu selkedasti
esille.

Olisiko tdma hyva kohta avata enemman jarjestdjen roolia osana yhteiskuntaa ja HVO?

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse strategisen tehtdavan numero ja nimi seka nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).
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OSA 2: Strategiset tehtavat

2. Valtion ylimman johdon paatoksenteon tukeminen ja toimintaedellytysten

turvaaminen

Paamaara ja tavoitteet

Onko tilannekuvan ensisijainen tarkoitus palvella valtion ylinta johtoa, vai voidaanko silla jotenkin
tukea niita toimijoita jotka tyypillisesti kohtaavat ongelmia kentalla, kuten elinkeinoelama?
Ennakoivalla ja oikea-aikaisella tiedolla voidaan mahdollisesti valttdad suuremmat ongelmat ennen
kuin ne edes muodostuvat ja voidaan tehokkaammin tarttua jo ilmenneisiin ongelmiin. monesti
kriisin sattuessa mietitddan mitd saa tehda, mita pitda tehda ja kuka paattaa.

8. Suomen ulkomaankaupan sujuvuuden varmistaminen

Paamaara ja tavoitteet

” Ulkomaan kaupan sujuvuutta ja huoltovarmuuden turvaamista tuetaan osallistumalla aktiivisesti ja
oikea-aikaisesti EU:n yhteisen kauppapolitiikan kehittamiseen ja toimeenpanoon seka
kumppanuuksien rakentamiseen. Suomi korostaa markkinalahtdista, saantdpohjaista ja avointa
kauppapolitiikkaa, joka palvelee Suomen kaltaista pienta maata parhaiten. Laaja
sopimuskumppanuusverkosto, joka pitda sisallaan eri tyyppisia EU-tason sopimuksia pienentaa
héiriotilanteissa riippuvuutta yhdesta tai harvasta toimijasta. Suomi turvaa ulkomaankaupan
edellytykset ja erityisesti strategisten tuotteiden saatavuuden noudattaen EU:n yhteista
kauppapolitiikkaa koskevaa sdantelya, tarvittaessa ulkomaankaupan edellytykset turvataan
kansallisin toimin.” Kappale on selkea ja kannatettava. Nykyinen muotoilu tukee vapaan kaupan
mahdollistamista.
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Mita jos vapaa-kauppa ja markkinat eivat toimi tai toimivat Suomen edun vastaisesti? Ndiden
héiridtilanteiden tunnistaminen ja toiminta niissa tulisi myds huomioida. Kappaleessa on jaljempana
viittaus merikuljetusten vakuuttamaiseen ja Huoltovarmuuskeskukseen jonka toiminta voi tarjota
tahan vastetta mutta asiaa sopisi vield selkeyttda ja onko olemassa myos muita toimia.

10. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen

Toiminta-ajatus

Ulkomaisten joukkojen tukemisen yhteydessa mainitaan sairaanhoitokapasiteetin sovittaminen
myo6s ulkomaalaisten joukkojen kayttoon. Samassa yhteydessa tulisi huomioida myo6s ulkomaisten
joukkojen ruokailun yhteensovittaminen kansallisten ratkaisujen kanssa.

Toimijat

Joukkoja perustettaessa kasvaa PV:n ruokahuollon tarve merkittavasti, ja ruoalle kohdistuu erilaisia
vaatimuksia kuin mita normaaliolojen tuotteilla on. Tdma ruoan maaran ja vaatimusten muutos tulisi
huomioida normaaliolojen suunnittelussa selkedammin, jotta toiminnan yl6s ajo voidaan tehda
hallitusti yhdessa teollisuuden kanssa.

21. Maahanmuuton prosessien turvaaminen

Paamaara ja tavoitteet

"Toimivat maahanmuuttoprosessit ovat edellytys kansainvélisen tydvoiman ja investointien
saamiselle Suomeen seka Suomen yritys- ja innovaatiotoiminnan kasvulle, tuottavuudelle ja
kansainvalistymiselle samoin kuin vaarinkaytosten ehkaisylle. Ulkomaisen tydvoiman saatavuudella
on keskeinen vaikutus myos Suomen huoltovarmuuteen.” Ulkomaisen tyévoiman huomiointi myos
huoltovarmuusasiana on kannatettava. Vastaava tavoite tulisi myés huomioida koulutuspoliittisissa
linjauksissa, jotta esimerkiksi elintarvikealan osaajia on saatavilla jatkossakin.
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26. Kemikaaliuhkiin varautuminen

Toimijat

Elintarviketurvallisuusviraston nykyinen nimi on Ruokavirasto

38. Jatehuollon turvaaminen

Toiminta-ajatus

"Hairiotilanteiden jatehuoltoa koskevalla sdantelylla tullaan varautumaan muun muassa
poikkeuksellisen suuren 6ljy- tai muun kemikaalivahingon ja sateily- ja ydinonnettomuuden

jatehuollon jarjestamiseen, missa jatteen maara ja/tai laatu vaarantaa jatehuollon
toimintavarmuuden.” Sanamuoto "tullaan varautumaan", onko lainsdadanto vield tekematta? Mikali
ndin on niin on hyva ettad asia on tunnistettu ja toivottavaa etta asiaa edistetaan.

” Mahdollistamalla tavanomaisesta ymparistolupamenettelysta poikkeaminen hairidtilanteessa

voitaisiin turvata mahdollisimman joustava ja nopea reagointi hairidtilanteissa syntyvien jatteiden
vastaanottamiseksi ja kdsittelemiseksi.” Kappaleesta voi saada sen kasityksen etta toimenpiteet
koskevat vain poikkeusoloja. Tarvitaan poikkeavia menettelyita hairidtilanteissa, myds silloin kun
poikkeusoloja ei ole julistettu.

41. Vesihuollon turvaaminen
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Paamaara ja tavoitteet

Elintarvikehuolto nostettu hyvin kolmen tarkean joukkoon: kansalaisten valttamattémyyspalvelu,
terveydenhuolto ja elintarviketeollisuus.

45, Elintarvike- ja paivittdistavarahuollon turvaaminen

Paamaara ja tavoitteet

Elintarvikehuollon maarittelya tulisi tdydentda maininnalla ruokapalveluista, jotka ovat
merkittdvassa roolissa kansalaisten ruokahuollossa, ml. lakisdateiset ruokapalvelut, ja toiminta on
myo0s jarjestaytymdassa huoltovarmuusorganisaation piirissa pooliksi.

Kalatalous on nostettu tdssa asiayhteydessa omana kokonaisuutena. Muita, kansallisen
ruokahuollon kannalta merkittavampia tuotantosuuntia ei ole erikseen korostettu, joten
kalatalouden nosto tassa yhteydessa jaa epaselvaksi ja irralliseksi.

Toiminta-ajatus

Alkutuotannon jatkuvuuden turvaaminen, elintarvike- ja rehuteollisuuden keskittyminen
tarkeimpien perustuotteiden valmistukseen, raaka-aineiden kayton seka tuotteiden jakelun
ohjaaminen koordinoidusti ovat keinoja sopeutua mahdollisiin niukkenevien resurssien tilanteisiin”

Miten ohjausta suunnitellaan ja miten sita harjoitellaan? Tavoitteita on my0s tuettava konkreettisin
toimin. Taman hetkisessa toiminnassa painottuu vapaa-ehtoisuus, jossa viranomaisten rooli eri
tilanteissa ml. vakavat hairiot ja poikkeusolot vaati kirkastamista. Poikkeusolojen toimivaltuuksien
kayttoa tulisi harjoitella normaalioloissa hallinnon ja elinkeinoelan kanssa.

Toimijat
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Tulisiko toimijoiden listausta tdydentaa hyvinvointialueilla joiden rooli ndakyy mm julkisissa
ruokapalveluissa?

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.
Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

ETL tulkitsee etta strategia ei ole hallintoa velvoittava, mutta ohjaa tyota periaatetasolla. Lisaksi
kyseessa on julkinen tiivistelma siita mita on jo tehty.

Hyva ja kannatettava tyo. Miten pidetadn huoli etta strategia toteutuu?

Elintarviketeollisuuden kokonaisuus ja tarpeet hyvin huomioitu. Sisallén osalta kaipaa pienta
taydennystd, mm energian saatavuuden osalta.

Dokumentti on strategiaksi aika pitka. Dokumentissa on merkittavia ala-kohtaisia eroja miten
varautuminen on kirjattu tai jarjestetty, eli joillain aloilla se kuvataan huomattavasti syvemmin kuin
toisilla. Kaipaisin tasapainoisempaa ja selkedmpaa HVO-roolitusta, esim. poolien osalta. Eli jos
menee pitkaksi strategiaksi niin saa menna lapi linjan pitkaksi mikali se lisda toimijoiden ymmarrysta
alansa varautumisesta ja poikkihallinnollista osaamista.

Dokumentissa puhutaan useammassa kohdassa raportoinnista, padsaantoisesti niin etta silld tuetaan
valtionjohtoa. Raportoinnin osalta voisi avata ja kehittaa sen vastavuoroisuutta viela enemman.

Huoltovarmuustoimijat, kuten HVO organisaatiot, tarvitsevat myos etukateistiedon vakavien
hairididen ja poikkeusolojen johtamis-rakenteista, kdaytdannoista, eskalaatiopisteista ja resursseista.
Mikali nama ovat tiedossa ennakkoon voidaan yhteistoimintaa myds harjoitella ennakkoon.
Ennakkotietoa ja yhdessa harjoittelu on usein edellytys onnistumiselle kriiseissa.

Kommentointimahdollisuudesta kiittden,

Mikko Kakela

Elintarviketeollisuusliitto
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Alaluusua Eero
Elintarviketeollisuusliitto ry
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