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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Aiempien YTS:n mukaisesti kokonaisturvallisuuden toimintamalli kuvataan siten, etta yhteiskunnan
elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten
yhteistoimintana. Varautumiseen liittyvaa yhteistoimintaa on kuvattu jo aiemmissa YTS:ssa.
Lausuttavana olevassa luonnoksessa painotetaan uutena asiana kykya vastata hairiétilanteisiin ja
kriiseihin, eli vastetta. Asia on tarkea, mutta YTS:ssa eri tahojen toiminnan kuvaus hairi6- ja
poikkeusoloissa jaa varsin yleiselle tasolle. Tama on ymmarrettavaa asiakirjan julkisesta luonteesta
johtuen.

Nopeasti ja perusteellisesti muuttuneessa turvallisuusymparistossa seka kaynnissa olevan politiikka-
ja saadosvalmistelun myota kokonaisturvallisuuden kasitteet ja -periaatteet on selkea tarve saattaa
ajan tasalle ja myos ennakoiden tulevaa turvallisuusymparistoa.

Luvuissa 1.2 ja 1.3 kasitteiden maarittely jaa pinnalliseksi. Yksityiskohtaisemmin kasitteet ja
maaritelmat voisivat olla omana liitteend, kuten edellisessa YTS:ssd (2017).

MTK katsoo, ettd YTS:n paivitystyossa ja sitd seuraavassa jatkotyossa tulisi varmistaa
yhdenmukaisuus kokonaisturvallisuuden sanaston (TSK 50) kanssa.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
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Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja havainnollistavassa “timantissa” (kuvio 2) elintarkeiden
toimintojen keskindisriippuvuuksia on lisatty ja kuvan keskioon on lisatty uutena elementtina yksilot.
Muutoin elintarkeat toiminnot ovat samat kuin aiemmissa YTS:ssa. Luvussa elintarkeista
toiminnoista annetaan varsin kattava kuvaus kokonaisuudesta, johon liittyen MTK esittaa joitakin
huomioita.

Johtamiseen liittyen tuodaan esille toiminnan koordinoinnin ja tiedonkulun varmistaminen eri
viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestojen yhteistoiminnalla (s.18).

Vuoden 2017 YTS:adan sisaltyva periaate, jossa toimijat jakavat ja analysoivat turvallisuutta koskevaa
tietoa seka suunnittelevat, harjoittelevat ja toimivat yhdessa on MTK:n kasityksen mukaan
kaytannossa toteutunut vaihtelevasti. Esimerkiksi tilanneymmarryksen kannalta olennaisen
analysoidun tilannekuvan jakamista jarjestdille ja elinkeinoelamalle rajoittaa kaytannossa
viranomaisten kdyttama, usein turhankin korkea turvaluokittelutaso.

Luonnoksessa kansainvalisesta ja EU-toiminnasta esitetaan ylatason KV-yhteis6t, joissa Suomi
vaikuttaa. Muutamalla kdytannon esimerkilla olisi mahdollista konkretisoida EU:n ja Naton puitteissa
tehtdvaa yhteistyota seka niiden valisia keskeisia eroja.

Puolustuskykyyn ja sisdiseen turvallisuuteen liittyen luonnoksessa kasitelldadn moniulotteista
hybridivaikuttamista. MTK katsoo perustelluksi, ettd tdma ajankohtainen ja laajasti yhteiskuntaan
vaikuttava ilmio nostetaan esille ja ettd hybridivaikuttamisen hallintaan haetaan keinoja eri
toimijoiden, ml. jarjestot, yhteistyosta.

Taloutta, infrastruktuuria ja huoltovarmuutta koskevassa luvussa 2.5 nayttaisi olevan varsin vahva
hallinnollinen painotus, esim. keskeiseksi todetaan julkisen hallinnon edellyttamat taloudelliset ja
henkiloresurssit (s 22). Monessa muussa yhteydessa (mm. CER-direktiivi) keskeiseksi ko. palveluiden
toteuttajaksi on tunnistettu yksityinen sektori.

MTK pitda myonteisena, ettd YTS-luonnoksen luvussa 2.5 on otettu huomioon
Huoltovarmuuskeskuksen uuden strategian (2024) painopisteet. YTS-luonnoksessa
elintarvikehuollon keskeiset asiat maaritellaan kuitenkin osin eri tavalla kuin aiemmin lausuttavana
olleessa valtioneuvoston huoltovarmuutta koskevan tavoitepdaatoksen luonnoksessa, jossa
kannattava alkutuotanto, osaaminen ja jatkuvuuden varmistaminen on todettu elintarvikehuollon
perusedellytyksiksi. Luvun 2.5 puutteena on myos se, ettei se tunnista omavaraista ruoantuotantoa
samalla tavalla keskeiseksi kuin kotimaista energiantuotantoa.
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Luvussa 2.5 on s. 23 mainittu energian saatavuuden turvaamisen julkisen hallinnon ja yhteisdjen
kaytettavissa olevissa toimitiloissa olevan edellytys elintdrkeiden toimintojen suojaamiselle.
Mielestdmme kirjaus edustaa suppeaa nakokulmaa elintarkeiden toimintojen suojaamiselle. llman
energiaa pysahtyy kdytannodssa myos kaikki elinkeinoelaman kriittinen tuotantotoiminta.

Henkista kriisinkestavyytta koskevassa luvussa 2.7 jarjestdjen roolia kuvataan merkittavaksi
turvallisuuskulttuurin edistamisessa seka yksildiden aktivoimisessa turvallisuuden kehittamiseen
(sivu 25).

MTK yhtyy esitettyyn ndakemykseen ja lisda, etta jarjestojen merkitys eri toimialoilla on merkittava
myo0s yhteiskunnan muiden elintarkeiden toimintojen turvaamisessa kuin henkisen
kriisinkestavyyden osalta. Esimerkiksi huoltovarmuusorganisaation poolitoiminta perustuu
toimialajarjestojen ja Huoltovarmuuskeskuksen valisiin sopimuksiin.

Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat
Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse strategisen tehtavan numero ja nimi seka nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Strateginen tehtdva nro 45 Elintarvike- ja paivittdistavarahuollon turvaaminen
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Elintarvikehuollon kokonaisuudesta on jaanyt mainitsematta ruokapalvelut, joita varten on vuonna
2024 perustettu oma huoltovarmuuspooli.

Paamaara ja tavoitteet -kohdassa on tunnistettu tuonnin ja viennin turvaaminen.
Paivittdistavarakaupan mukaan 80 % sen myymista elintarvikkeista ovat kotimaisia. MTK katsoo
puutteeksi, ettei tassa kohdassa ole tunnistettu omavaraisen ruoantuotannon merkitysta
elintarvikkeiden hyvan saatavuuden varmistamisessa. Valtioneuvoston huoltovarmuuspaatdksen
luonnoksessa on sen sijaan todettu: “Tavoitteena on varmistaa huoltovarmuuden kannalta riittavan
omavaraisen kotimaisen alkutuotannon jatkuvuus.”

Korkea kotimaisuusaste on nykyiselldan elintarvikehuoltomme vahvuus. Korkea omavaraisuusaste ei
ole itsestdan selvaa, vaan edellyttdd mm. ruoan koko arvoketjun toimivuutta ja jatkuvuuden
hallintaa.

Paamaara ja tavoitteet -kohdassa kalatalouden toimintaedellytysten turvaaminen nousee nakyvasti
esille. Asia on sindansa kannatettava, mutta herattaa kysymyksen, eiko tavoitteena ole turvata
alkutuotannon muita tuotantosuuntia?

Toiminta-ajatus-kohdassa on todettu, ettad ”“elintarvikehuolto sopeutetaan ilmastonmuutoksen
myo6td muuttuviin olosuhteisiin”. Reilumpaa olisi todeta, ettd ”elintarvikehuoltoa autetaan
sopeutumaan...”.

Yksityiskohtana on mainittu elintarvikekontaktimateriaalien saatavuuden varmistaminen (s 129).
Olisi ehka parempi puhua pakkausmateriaaleista, joka on kontaktimateriaaleja laajempi
kokonaisuus.

MTK katsoo, ettd EU-maatalouspolitiikkaan vaikuttaminen on tarkeda, mutta myo6s kansalliset toimet
on huomioitava, esim. seuraavasti ”Vaikutetaan Euroopan unionin maatalouspolitiikkaan siten, etta
yhteinen maatalouspolitiikka ja kansalliset toimet mahdollistavat pohjoisissa oloissa taloudelliset
toimintaedellytykset riittdvan omavaraisen tuotannon turvaamiseen kaikkialla Suomessa.”

On hyva, ettd alkutuotannon kannattavuuden kehittaminen on todettu (s. 130). Sen sijaan
paivittdistavarahuollon kannattavuus ei ole Suomessa yleensa ollut huolen aiheena.

Paivittdistavarahuollon, jonka suurin tuoteryhma on elintarvikkeet, on todettu perustuvan toimiviin
markkinoihin ja kotimaassa toimivaan elintarviketeollisuuteen (s 130). Tassa yhteydessa olisi
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paikallaan mainita myos kotimainen alkutuotanto, josta tulee pddosa elintarviketeollisuuden raaka-
aineista.

Sivulla 130 on myds todettu kuntien turvaavan vastuullaan olevat ruokapalveluiden jatkuvuuden.
Tassa kohdassa tulisi maininta myds hyvinvointialueet.

Tarkkuus, jolla mainitaan eri toimijat, vaihtelee YTS:n eri strategisten tehtdvien kohdalla. Esim.
joidenkin tehtavien kohdalla on mainittu "huoltovarmuusorganisaatio” ja toisten tehtdvien kohdalla
tietty HV-sektori tai jopa yksittdinen pooli. Tassa tekstin yhdenmukaisuutta voisi lisata.

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.

Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Strategiaksi asiakirja on varsin pitka, yli 150 sivua. Ehdotamme etta YTS:n ydinkohdista laaditaan
tiivistelma.

Lassheikki Markus
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
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