Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Lausunto

05.09.2024 Tukes 9818/00.00.03/2024

Asia: VN/12457/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
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OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse strategisen tehtdvian numero ja nimi sekd nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Ehdotettu lisdys tekstiin: Kohta 23 (Ymparistovahinkojen torjunta ja ennaltaehkaisy)

s. 89 Maa-alueiden 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien syntymista ennaltaehkaistdaan tehokkaalla

riskienhallinnalla seka kuljetusketjun aikana etta laitoksissa. Toimijoille asetetaan lupamaarayksia,

joiden toteutumista tarkastetaan ja valvotaan maaraajoin. Lisaksi tarkastuksilla valvotaan, etta

yritykset noudattavat voimassa olevaa lainsdadantoa. Vaarallisia kemikaaleja varastoivat ja kayttavat

laitokset sekd satamat hankkivat kalustoa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi ja

laativat suunnitelman torjuntajarjestelyistd. Suunnitelman toimivuutta harjoitellaan.

Kommentti: 24. (Biologisiin uhkiin varautuminen)

Tukes luvittaa biosidivalmisteita, kuten esimerkiksi desinfiointiaineita, jyrsija- ja hyonteismyrkkyja.
Biosidivalmisteiden tarve saattaa kasvaa hyvin nopeasti epidempia- tai pandemiatilanteessa (esim.
kdsidesien tarve COVID-pandemian aikana). Lisdksi Tukes valvoo osaltaan henkilénsuojaimia, kuten

kasvomaskeja., joiden tarve voi myos kasvaa epidemia- tai pandemiatilanteessa. Tukesin voi
huomioida kohdassa toimijana.

Kommentti: Kohta 26 (Kemikaaliuhkiin varautuminen)

Viranomaisvalvonnalla on suuri merkitys kemikaaliturvallisuuden varmistamisessa. Olennaisempaa

on kuitenkin se, ettd toiminnanharjoittaja toimii kemikaaliturvallisuutta koskevan lainsaadannon
vaatimusten mukaisesti. Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia tuotantolaitoksen laitteistojen ja

niihin liittyvien teknisten turvajarjestelyjen huollosta, kunnossapidosta ja tarkastuksista.
Toiminnanharjoittajan tulee my6s varmistaa turvallisuusjohtamisjarjestelman ja
pelastussuunnitelman toimivuutta saanndllisilla sisdisilla harjoituksilla, tarvittaessa

yhteisharjoituksilla tehdasalueen muiden toiminnanharjoittajien seka pelastuslaitoksen kanssa.

Luonnostekstiin viitaten Tukes toimii lupa- ja valvontaviranomaisena laajamittaisen vaarallisten
kemikaalien varastoinnin ja kasittelyn osalta. Tukesin lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa

valvotaan, ettd toiminnanharjoittajilla on turvallisuusjohtamisjarjestelma ja sisdinen

pelastussuunnitelma seka niihin liittyvat vastuuhenkil6t, toimintaohjeet, menettelyt ja tekniset

turvajarjestelyt, joiden avulla ehkaistddn kohdissa 23 ja 26 tarkoitettuja onnettomuuksia ja
varaudutaan niiden seurauksiin.

Kommentti: Kohta 31 (Energiahuollon turvaaminen)

Tukes luvittaa ja valvoo myos laajamittaisesti kemikaaleja kdsittelevia ja varastoivia

energiahuoltolaitoksia. Tukes myos luvittaa tarkastuslaitokset, jotka vastaa painelaitesaadosten

mukaisten lakisdateisten maaraaikaistarkastusten tekemisesta seka kohteiden kunnonvalvonnasta.

Tukesin voi huomioida kohdassa toimijana.
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Kommentti ja ehdotettu lisdys: Kohta 38 (Jatehuollon turvaaminen)

Kommentti: Tukes luvittaa ja valvoo laajamittaisesti kemikaaleja kasittelevia ja varastoivia
jatehuolto- ja kierratysyrityksia. Jos hairittilanteita koskevaa lainsaadantoa uudistetaan, myos
kemikaaliturvallisuusluvituksen tarvetta ja mahdollisia muutoksia tulee arvioida. Kemikaalijatteiden
kasittelylaitokset voivat olla Tukesin lupa- ja valvontakohteita, mikali kohteessa kasiteltavien ja
varastoitavien jatekemikaalien maara ja ominaisuudet sita edellyttaa. Tukesin voi huomioida
kohdassa toimijana.

Ehdotettu lisdys: Tilanteessa jossa normaaleja raaka-aineita ei ole saatavilla, voi kasvaa tarve
kierratettyjen aineiden ja teollisuuden sivuvirtojen kayttamiseksi raaka-aineena sen sijaan, etta ne
luokiteltaisiin jatteiksi, kuten normaalioloissa tehdaan.

Ehdotettu lisdys tekstiin ja kommentti: Kohta 41 (Vesihuollon turvaaminen)

Ehdotettu lisdys tekstiin: ELY-keskukset valvovat ymparistéluvanvaraisten jatevedenpuhdistamojen
toimintaa ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset valvovat kiinteistokohtaista jatevesien
kasittelya. Tukes luvittaa ja valvoo laajamittaisesti kemikaaleja kasittelevia ja varastoivia
jatevedenpuhdistamoita.

Kommentti: Tukesin voi huomioida kohdassa toimijana.

Kommentti: Kohta 45 (Elintarvike- ja paivittdistavarahuollon turvaaminen)

Tassa kohdassa mainitaan Tukes yhteisty6tahona, mutta ei sanoiteta Tukesin tehtavaa. Tukes
luvittaa ja valvoo laajamittaisesti kemikaaleja kasittelevia ja varastoivia elintarviketuotannon
laitoksia (laki vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2015)). Lisaksi
Tukes luvittaa kasvinsuojeluaineita (laki kasvinsuojeluaineista 1563/2011), joita kaytetaan
suojelemaan kasveja ja kasvituotteita kasvintuhoojilta maa-, metsa- ja puutarhataloudessa. Ely-
keskukset vastaavat kasvinsuojeluaineiden kaytoén valvonnasta.

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.
Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) edistada tuotteiden, palveluiden ja teollisen toiminnan
turvallisuutta ja luotettavuutta. Useilla Tukesin valvomilla ja luvittamilla toimialoilla on
liittymapintoja yhteiskunnan kriittiseen infrastruktuuriin ja huoltovarmuuteen. Lisdksi Tukesiin on
sijoitettu markkinavalvonnan yhteyspiste Fipoint ja FINAS-akkreditointipalvelu. Tukes myos yllapitaa
usean viranomaisen yhteistda KemiDigi-jarjestelmad, joka on kemikaalitietoon keskittynyt
verkkopalvelu.

1. Kokonaisturvallisuuden maaritelma strategialuonnoksessa on laaja ja hyva. Yhteiskunnallisessa
keskustelussa tulisi saada vahvemmin esiin, ettd toimintamalli pitaa sisalladn myds normaaliolojen
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aikaisiin hairiotilanteisiin varautumisen, kuten kriittiseen infrastruktuuriin vaikuttaviin
onnettomuuksiin varautumisen. Tukesin arvion mukaan yhteiskunnallisessa keskustelussa
kokonaisturvallisuudella viitataan usein suppeammin vain poikkeusoloihin, erityisesti sotatilaan,
varautumiseen. Tama vaikuttaa myos siihen, mitka viranomaistahot ymmarretdaan
kokonaisturvallisuuden toimijoiksi. Asiaan voi osaltaan vaikuttaa mm. strategiasta viestittaessa.

2. Kaytannon tasolla olisi hyva miettid, miten ja mistad saadaan nopeasti tarpeellisia materiaaleja,
energiaa, tuotteita ja kemikaaleja huoltovarmuuskohteisiin (sairaalat, tuotantolaitokset jne.). Usein
nama edellyttavat lupaprosessia, jossa kasittelyajat ovat normaalisti kuukausia.

3. Yleisend huomiona Tukesin lupa- ja valvontavelvoitteista: velvoitteita ei aseteta toimialan
perusteella, vaan ne perustuvat teknista turvallisuutta vaarantavien riskien tunnistamiseen ja
hallintaan (esim. kemikaalien ominaisuudet ja maara, paineesta aiheutuvat riskit tai
sahkoasennusten ja -laitteistojen riskien tunnistaminen ja hallinta).

Makinen Arttu
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto - Riskienhallintapaallikko
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