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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Kiitamme mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.

Johdannossa kuvataan kattavasti kokonaisturvallisuuden malli. Lisdksi ihmisten keskindinen
luottamuksen todetaan olevan keskeinen yhteiskuntaa koossa pitava tekija. Strategiassa olisi
oleellista myos todeta se, ettd luottamuksen vahvistaminen vaatii aktiivisia toimia.

OECD:n vuonna 2023 teettaman luottamuskyselyn mukaan Suomi on edelleen vahvan luottamuksen
maa. OECD nostaa esiin kuitenkin myds huolestuttavia havaintoja. Suomalaisten luottamus
kansalliseen hallitukseen on laskenut edellisestd vuoden 2021 luottamuskyselystad 14
prosenttiyksikkod, mikd on toiseksi suurin lasku kahdeksantoista molempiin kyselyihin osallistuneen
maan joukossa. Lisdksi kansalaisten luottamus aluehallintoon on niin ikddn matala.

Samaan aikaan vain 21 % suomalaisista uskoo, etta poliittinen jarjestelma antaa heidan kaltaisilleen
ihmisille mahdollisuuden vaikuttaa hallinnon toimintaan. Tama luottamuksen tarkea ajurion 9 %
alhaisempi kuin OECD-maiden keskiarvo 30 %. OECD:n mukaan kokemus siitd, etta voi vaikuttaa
hallinnon toimiin, vaikuttaa luottamukseen enemman kuin sosioekonomiset ja demografiset
ominaisuudet.

Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa —kyselytutkimukseen mukaan paattajat ja
viranhaltijat eivat kuitenkaan luota kansalaisten kykyyn osallistua yhteiskunnallisia asioita koskevaan
keskusteluun ja paatoksentekoon. Luottamushenkil6istad vain 19 prosenttia ja viranhaltijoista 14
prosenttia on samaa mieltd vaittamasta "yleisesti kansalaisilla on riittdvat valmiudet osallistua
monimutkaisia paatoksia koskevaan keskusteluun”. Lisdksi vain kolmannes paattdjista uskoo, etta
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kansalaisilla on valmiudet arvioida paatdksentekijoiden toimintaa. Kaksi kolmasosaa suomalaisista
kuitenkin sanoo, ettd paatoksenteko pitaisi tuoda lahemmaksi tavallista ihmista.

Onkin oleellista, etta strategialuonnoksessa nostetaan esille myds keinoja, jolla luottamusta pyritdaan
yhteiskunnan tasolla vahvistamaan. Julkisen hallinnon ja paattdjien luottamusta kansalaisiin tulisi
kohentaa. Lisaksi ohjelmassa olisi hyva tuoda esille keinoja, joilla vahvistetaan kansalaisten,
erityisesti nuorten, yhteiskunnallista osallistumista ja kokemusta yhteiskunnallisesta
vaikuttamisesta.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luvussa maaritellaan huoltovarmuuden kasitettd. Ehdotamme, ettd myds tiedon huoltovarmuus
tunnistettaisiin strategialuonnoksessa vahvemmin osaksi huoltovarmuutta (ks. esim. IRWIN-
tutkimushanke).

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Strategialuonnoksessa todetaan, etta globaalilla tasolla tapahtuvat megatrendit vaikuttavat myos
suomalaisen yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Tutkijat ovatkin puhuneet, ettd olemme
siirtyneet aikaan, jota kuvaavat monimutkaisuus, kasvava epdavarmuus, ristiriitaisuus ja konfliktit.
Strategialuonnoksessa my0ds ilmenee ajatus siita, etta riskien arviointi on jatkuvaa muuttuvan
toimintaympariston myotd. Varautuminen yllatyksellisiin uhkiin on kuitenkin haastavaa. Esimerkiksi
pandemian mahdollisuus oli mainittu useissa tulevaisuusraporteissa, mutta sen vaikutuksia ei silti
ollut sisdistetty — ennen kuin se osui kohdalle.

Omassa tydssamme olemme havainneet, ettd postnormaali ylldtysten aika edellyttaa erityisesti
oletusten haastamista, toisenlaisten tulevaisuuksien kuvittelua ja tulevaisuusajattelun kyvykkyyksien
lisaamistd. Tama on oleellista myos tulevaisuuden uhkiin varautumisen kannalta. Toisenlaisia,
yllattavia ja hankalia tulevaisuuksia on mahdotonta sisaistaa, ellei pystyta tunnistamaan ja
haastamaan tulevaisuutta koskevia oletuksia, hahmottaa toisenlaisia tulevaisuuksia ja keinoja
uudistumiseen. Voisikin sanoa, etta tdssa ajassa uudistuminen on parasta varautumista.

Ehdotamme, etta tarve pitkan aikavalin ja yllattavien muutosten ennakointiin huomioidaan
strategiassa. Esimerkiksi ilmaston kuumenemisen my6ta huoltovarmuus ei voi perustua pelkastaan
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nopeisiin kriiseihin varautumiseen, vaan sen ratkaisemiksi tarvitaan pitkajanteista suunnittelua ja
rakenteellisia muutoksia. Ennakoinnin avulla paatoksentekoon voidaan tuoda laajasti eri
vaihtoehtoisia kehityskulkuja.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat
Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Koko yhteiskunnan, mukaan lukien jokaisen oma vastuu varautumistoimiin osallistumisesta on
lausunnossa todettu olennaiseksi. Strategialuonnoksessa tuodaan hyvin esille yksilon roolin,
yhteisojen ja sosiaalisten verkostojen merkitys avaintoimijana kokonaisturvallisuudessa.
Strategialuonnoksesta ei kuitenkaan selkeasti ilmene, milla tavalla kansalaiset voivat suoraan
vaikuttaa yhteiseen varautumistoimintaan.

Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa -kyselytutkimuksesta tiedamme, etta yli puoli
miljoonaa suomalaista haluaisi osallistua, jos se olisi helpompaa. Sen vuoksi kansalaiset itse, ei vain
kansalaisjarjestot, voisi ottaa laajemmin mukaan kokonaisturvallisuutta koskevaan yhteiseen
keskusteluun ja varautumiseen. Se olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi demokratiateknologian tai
satunnaisotannalla tehtyjen kansalaispaneelien avulla. Tallainen toimintatapa lisdisi osallisuutta,
luottamusta ja sitoutumista.

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luvussa todetaan, etta pitkan aikavalin tuomat muutokset luovat haasteita turvallisuudelle ja
yhteiskuntamme perinteisille toimintamalleille. Vaikka muutoksissa yksilén vastuu ja henkinen
kriisinkestavyys on hyvin olennaista, on strategiassa tarkedaa huomioida myo6s toimintamallien
uudistamisen tarve. On oleellista, etta jatkossa toimintamallien uudistamisen tarpeita kehitetaan
vastaamaan myo0s pitkan aikavalin turvallisuusuhkia.

OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse strategisen tehtdvdan numero ja nimi sekd nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

4. Kansainvalinen ja EU-toiminta / Toiminta-ajatus

Pidamme kannatettavana tarkastella kokonaisturvallisuuden toimia osana laajempaa, kansainvalista
kontekstia. Yhteistoiminnan edistaminen EU:ssa, Natossa ja muissa kansainvalisissa verkostoissa
seka kahdenvalisessa yhteistydssa on kriittista Suomen kokonaisturvallisuuden edistamisen
kannalta. Haluamme korostaa yhteistydssa proaktiivista otetta seka pitkalla tahtdimen kestavaa
toimintaa. Samalla tavalla kuin on keskeista vahvistaa sisaista turvallisuutta kestavyyden ja
pitkdakestoisuuden nakoékulmista, tulee Suomen ajaa kestavaa, johdonmukaista ja pitkalle katsovaa
turvallisuusympariston kehittamista ja kriisivalmiutta kansainvalisesti.
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Yhteistyd perustuu luottamukseen ja luottamus puolestaan rakentuu toimintaan, joka on
johdonmukaista ja edistda yhteisia etuja seka tuo ratkaisuja yhteisiin ongelmiin. Suomessa tulisi
strategisesti miettia sitd, millaista lisdarvoa Suomella on tuoda keskustelupdytiin ja miten aktiivisesti
edistda ratkaisuja, jotka ovat pitkdn tahtdimen tarkastelussa myo6s kansainvalisesti kestavia.

12. Vaalien toimeenpanon ja demokratian edellytysten turvaaminen / Toiminta-ajatus

On kannatettavaa, etta kriisitilanteissa vuoropuhelua lisatdan viranomaisten ja jarjestojen valilla
seka turvataan sahkoiset demokratiapalvelut ja kuuleminen sadaddsvalmistelun yhteydessa. On myds
oleellista, ettd kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet turvataan paasylla ajantasaiseen tietoon,
mika mahdollistaa mielekkdaan osallistumisen. Luonnoksessa voisi tarkemmin tuoda ilmi, kuinka
kansalaisten pdasy tietoon seka osallistumiskanaviin pyritdan turvaamaan. Nopeasti muuttuvassa
media- ja informaatioymparistossa pelkka kansalaisten padsy ajantasaiseen tietoon ei valttamatta
riitd, vaan entistd enemman tulee vahvistaa kykyja tunnistaa ja torjua esimerkiksi
informaatiovaikuttamista.

35. Kyberturvallisuuden yhteistoimintamallin ylldpitdminen / Toiminta-ajatus

On kannatettavaa, etta kyberturvallisuus huomioidaan jokaisessa strategialuonnoksen tehtavassa.
Suomessa tulisi toteuttaa tieto- ja teknologiapolitiikkaan keskittynyt teknologian
maanpuolustuskurssi, jossa yhteiskunnan paattajat voisivat perehtya kriittisten teknologioiden ja
EU:n tieto- ja teknologiapolitiikan kannalta keskeisiin strategisiin kysymyksiin. Lisaksi tulisi tunnistaa
keinot, joiden avulla Suomi voi varmistaa oman asemansa kiristyneessa kilpailussa tieto- ja
teknologiapolitiikan kentdlla. Suomen haasteena on korkeasta osaamisesta huolimatta matala
kaupallistamisen taso kriittisissa teknologioissa. Suomi tarvitsee strategisuutta kyberekosysteemin
tukemiseksi ja kyberturvallisuusalan mahdollisuuksien lunastamiseksi.

37. Ympériston muutosten, luontokadon ja ilmastonmuutoksen havainnointi ja seuranta seka niista
aiheutuvien uhkien torjunta ja muutoksiin varautuminen / Toiminta-ajatus

Hakala ym. (2021) on tarkastellut ilmastokriisin vaikutuksia Suomen turvallisuusympariston ja
varautumiseen. Kehityskohteiksi on ehdotettu hallinnonalojen ja eri toimijoiden valisen
vuoropuhelun lisdamistd, osaamisen kehittamista seka ilmastonmuutokseen etta kriisien hoitoon
liittyen, ilmastonmuutoksen parempaa huomioimista ennakoinnissa ja kokonaisturvallisuuden
suunnittelussa, toimintaympariston kriittisten kehityskulkujen seurantaa seka aloitteellisuutta
kansainvalisessa ilmastoturvallisuuskeskustelussa. Tutkimuksessa lisdksi todetaan, etta kriisin ja
normaaliolojen rajan tulkinnanvaraisuus vaikeuttaa ilmastoturvallisuuteen liittyvaa johtamista,
jolloin poikkeusolojen ja normaaliolojen erotteluun perustuva kokonaisturvallisuuden
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varautumismalli ei valttamatta ole omiaan ilmastonmuutoksen tapauksessa (Hakala et al. 2021,
IImastonmuutos ja Suomen turvallisuus: Uhat ja varautuminen

kokonaisturvallisuuden toimintamallissa). Kannustamme kehittdmaan turvallisuusstrategiaa
ympadristoéuhkiin varautumisen osalta suositusten mukaisesti.

38. Jatehuollon turvaaminen / Toiminta-ajatus

Ehdotamme, ettd sivun 119 kirjaukseen “Kierratyslaitosten toiminta pyritdan varmistamaan
lannoite- ja muun raaka-ainetuotannon sailyttamiseksi” lisatdan jatevesien puhdistus ja
vesienpuhdistuslaitosten roolin kehittaminen ravinteiden kierratyslaitoksiksi.

44. Elintarvike- ja paivittaistavarahuollon turvaaminen / Toiminta-ajatus

Tuemme kirjausta siitd, etta EU:n maatalouspolitiikkaan vaikutetaan siten, ettda maataloudella on
pohjoisissa oloissa taloudelliset toimintaedellytykset riittdvan omavaraisuuden turvaamiseen. On
tarkeda, etta strategiassa korostetaan kannattavaa maataloutta, joka sopeutuu luonnon
kantokykyyn ja perustuu paikallisiin ravinne- ja energiavirtoihin (ks. Miten Suomeen rakennetaan
kestava ruokajarjestelma? Ehdotuksia luonnon ja ihmisen hyvinvoinnin vahvistamiseksi vuoteen
2040 mennessa (sitra.fi)).

49. Kasvatus-, koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitaminen / Toiminta-ajatus

Kasvatus ja koulutus valittavat suomalaisen yhteiskunnan arvomaailmaa, tietoa vaeston ja
yhteiskunnan turvallisuudesta ja vastuullisesta kayttaytymisesta seka vahvistaa kansalaisten
medialukutaitoa. Kasvatuksen ja koulutuksen tehtavana on vahvistaa laaja-alaista sivistysta ja
lukutaitoa digitaalisessa yhteiskunnassa. Medialukutaidon vahvistaminen ei itsessdan ole riittavaa
muuttuvassa informaatioymparistossa toimimiseksi: lisaksi tarvitaan informaatio- ja
tekoalylukutaitoa.

50. Kulttuuripalvelujen yllapitdminen ja kulttuuriomaisuuden suojelu / Toiminta-ajatus

On kannatettavaa, etta vdeston digitaalisen informaatiolukutaidon kehittaminen huomioidaan
strategiassa. Samalla tulisi huolehtia kansalaisten tekoalylukutaidon vahvistamisesta. Tama
tarkoittaa puuttumista myos sellaisiin uhkiin, joita tekoalyn avulla tuotettu valheellinen tieto
aiheuttaa esimerkiksi sosiaalisen median alustoilla. Kansalaisten taitoja tulisi my&s vahvistaa
kognitiivisen vaikuttamisen tunnistamiseksi.
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Strategialuonnoksessa todetaan, etta varautumisessa tulisi huomioida taiteen ja kulttuurin toimialan
ja organisaatioiden yhteistyd ja varautumissuunnitelmat. Kulttuuripolitiikka korona-ajan Suomessa -
selvityksen mukaan valtion toiminta koronakriisissa ei ollut sellaista, mita sen yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukaisen varautumissuunnitelman mukaan piti olla. Kulttuurialaa ei
selvityksen mukaan juurikaan hyédynnetty koronakriisin toimenpiteissa, ja sen tarkeys henkisen
kriisinkestavyyden nakokulmasta unohdettiin. Jatkossa olisikin oleellista kiinnittdaa huomiota siihen,
ettd yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa linjattuja kulttuurialaa koskevia linjauksia
toimeenpannaan.

52. Nuorisotyon ja -toiminnan seka liikunnan kansalaistoiminnan yllapitaminen / Toiminta-ajatus

Koronapandemia osoitti, ettd Suomi ei onnistunut poikkeusoloissa riittavan hyvin turvaamaan
nuorten hyvinvointia ja tukemaan henkista kriisinkestavyytta. Kevaan 2023 Kouluterveyskyselyn
tulosten mukaan koronapandemian aikana lisddntyneet nuorten mielenterveysongelmat eivat olleet
vahentyneet. Vaikka esimerkiksi valtakunnallinen lainsaadanto ja nuorisopolitiikka maarittelevat
kunnallisen nuorisotyon lahtokohtia ja paamaaria, on kunnilla paljon liikkumavaraa nuorisotyon
kdaytannon toteutukseen. Pandemian alussa kuntien nuorille tarjoamat palvelut supistuivat
merkittdavasti. Nuorisotointen yhteistyo perinteisten kumppaneiden, kuten liikuntatointen,
jarjestojen ja seurakuntien kanssa vaheni selvasti. Lisaksi osassa kunnista nuorisotyontekijoita
lomautettiin tai siirrettiin valiaikaisesti muihin tehtaviin. (Kunnallinen nuorisotyd Suomessa 2021).

Jatkossa on keskeista turvata poikkeusoloissa nuorisotyon ja -toiminnan toimintaedellytykset
valtakunnallisesti ja paikallisesti, koska kriisit uhkaavat lisata eriarvoisuutta lasten ja nuorten
keskuudessa.

53. Viestinta / Toiminta-ajatus

On erityisen oleellista, etta strategiassa huomioidaan viestinnan rooli luottamuksen, osallisuuden
kokemuksen ja tulevaisuususkon vahvistamisessa. Viranomais- ja jarjestokentan viestinnan ohella
luottamuksen ja kriisinkestavyyden kannalta keskeista viestintdaa ja vuorovaikutusta tapahtuu nyt ja
vastedes yhda enemman myos erilaisissa vertaisverkostoissa ja -ryhmissa.

53. Viestinta / Toimijat

Viranomais- ja jarjestokentan toimijoiden olisi hyva laatia varautumissuunnitelma ja ennakoida
myo0s sitd, miten ne voisivat osaltaan tehda vastedes entistakin ihmislahtoisempaa viestintda ajassa,
jossa esimerkiksi some-alustojen algoritmit suosivat hyvin poleemisia ja hajottavia viestintatyyleja.
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Yleiset kommentit strategialuonnokseen.
Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Kiitamme mahdollisuudesta lausunnon antamiseen. Kokonaisturvallisuusmalli on
maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen konsepti, joka perustuu vahvalle yhteistoiminnalle eri
yhteiskunnan toimijoiden valilla. Tata mallia on hyva edistda osana eurooppalaisia toimintamalleja.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian luonnoksessa kuvataan myos kattavasti eri hallinnonalojen
vastuita vaste- ja varautumistoiminnassa. On kannatettavaa, etta uusi yhteiskunnan
turvallisuusstrategia on pyritty kirjoittamaan aikaa kestdvaan muotoon.

Turvallisuusstrategian luonnoksessa kiinnitetaan perustellusti huomiota muuttuneeseen
turvallisuusymparistoon ja sen vaikutuksiin. Strategiassa todetaan, etta ennakointi ja tiedon
jakaminen mahdollistavat tehokkaamman suunnittelun ja ndin edesauttavat uhkiin vastaamista,
niiden vaikutusten vahentdamista seka edistavat toipumista. Haluamme nostaa esille myos
ndkokulman siitd, ettd kansallisessa varautumisessa olisi hyodyllista tarkastella vahvemmin sellaisia
pitkdn aikavalin toimintaympariston muutoksia, jotka asettavat yhteiskunnalle uudistustarpeita.

Elamme historiallisessa murroskohdassa, jossa turvallisuusympariston rakenteet ja arvot murenevat,
eika uusi jarjestys ole viela muotoutunut. Mita tarkemmin eri uhkien muodostamia aikajanteita seka
niihin varautumiseen liittyva jannitteita tiedostettaisiin, sitd helpompaa olisi kdayda keskustelua
turvallisuuden takaamiseksi tarvitusta resurssien allokoinnista. Lisaksi strateginen paatoksenteko
helpottuisi, kun eri aikajanteiden muutoksista on olemassa yhteinen, jaettu ymmarrys.

Varautumisen kasitteessa on sisdinen jannite sailyttdmisen ja uudistamisen vililla. Viime vuosien
limittyvat kriisit ovat ymmarrettavasti nostaneet varautumisen, kriisinhallinnan ja lyhyen aikavalin
turvallisuuden nakdkulmat yhteiskunnallisen keskustelun ja pddtoksenteon agendan karkeen.
Kehityksen kdantopuolena voi kuitenkin olla sailyttava paatoksenteko valttamattoman uudistumisen
sijaan. Lukuisat eri kehityskulut haastavat yhteiskuntaamme uudistumaan.

Kansalaisten vélinen luottamus seka luottamus instituutioihin on suomalaisen yhteiskunnan
kulmakivia. Strategialuonnoksessa korostetaan, ettd luottamusta on tarkeaa vaalia. Edistamalla
kansalaisten luottamusta omiin vaikutusmahdollisuuksiinsa vahvistetaan yhteiskuntaa ja
demokratian toimintakykya. Strategialuonnoksessa voisikin tarkemmin kirjoittaa auki toimenpiteita,
luottamusta eri yhteiskunnan osa-alueilla pyritddan vahvistaa. Kansalaisten kokema toimijuus
vahvistaa yhteiskunnan resilienssia, ja toimijuutta voidaan lisata esimerkiksi kehittamalla
osallistumis- ja vaikuttamistapoja eri hallinnon tasoilla.

Ehdotamme, ettd strategialuonnoksessa yleisesti ottaen huomioidaan vahvemmin seuraavat asiat: 1)
pitkdn aikavalin toimintaympariston muutoksiin varautuminen, 2) turvallisuusymparistoon
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vaikuttaviin yllattavampien muutosten ennakointi sekd 3) millaisin konkreettisiin toimin
yhteiskunnallista luottamusta ja toimijuutta vahvistetaan kansalaisten parissa.

Madkelad Rosa-Maria
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Lausuntopalvelu.fi 8/8



