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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024

(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
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OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse strategisen tehtdvian numero ja nimi sekd nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.
Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Lausuttavana oleva luonnos yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi on jarjestyksessaan viides.
Paivitysten myota kasittelyn ndkokulma on strategiassa laajentunut ja sisaltéalueiden maara
kasvanut. Kokonaisturvallisuus ymmarretaan strategialuonnoksessa koko yhteiskunnan asiana.
Luonnoksessa pyritaan keskittymaan erityisesti toimintatapoihin hairidtilanteisiin ja kriiseihin
varauduttaessa ja niihin vastaamisessa. Tarkoituksena on varautumisen kehittaminen ja
elintarkeiden toimintojen turvaaminen.

Pirkanmaan liitto on aiemmin tutustunut ja antanut lausuntonsa valtioneuvoston paatokseen
huoltovarmuuden tavoitteista, jolla maaritellddn tarvittava valmiuden taso seka varautumisen
periaatteet ja painopisteet Suomessa. Yhdessa yhteiskunnan turvallisuusstrategian kanssa ndma
kaksi valtakunnallista tarkastelua muodostavat perustaa poikkeusoloihin varautumiselle ja niiden
oloissa toimimiselle.

Nykyinen suomalainen kokonaisturvallisuuden konsepti on puutteineenkin maailmanlaajuisesti
ainutlaatuinen, systeeminen lahestymistapa yhteiskunnan turvallisuuteen.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian luonnoksessa nakékulma on valtakunnallinen, ja konsepti kovin
keskushallintovetoinen. Keskeisiksi toiminnan tasoiksi ja toimijoiksi luonnoksessa tunnistetaan
Iahinna kansallisen tason viranomaisia ja verkostoja. Pirkanmaan liitto kuitenkin korostaa, etta
toimivaa kokonaisturvallisuustyota ei ole mahdollista toteuttaa ilman maakunnallista ja kunnallista
ulottuvuutta. Konsepti hyotyisi nykyistd vahvemmasta kansallisesta ja maakunnallisesta
koordinaatiosta ja ndiden valisen tyOnjaon ja vastuiden selkedammasta maarittelysta.

Luonnostekstissa todetaan yleisena tarpeena, etta “alue- ja paikallistason rakenteita uudistettaessa
on turvallisuusasioiden huomioimiseen ja koordinaatioon kiinnitettava erityista huomiota”. Samalla
todetaan lukuisien kdynnissa olevien uudistusten vaikeuttavan aluetason kuvaamista
yksityiskohtaisesti. Alueelliset valmiustoimikunnat, maakunnalliset turvallisuustoimikunnat ja
maakunnalliset turvallisuusklusterit tunnistetaan luonnoksessa alueellisen yhteistoiminnan
alustoiksi. My6s hyvinvointialueiden seka eraiden ELY-keskusten tehtaviin viitataan joissakin kohdin.
Strategialuonnoksessa ei silti kasitella juuri lainkaan maakunnan tason ja paikallistason toimijoiden
roolia, tehtavia tai muuta kontribuutiota kokonaisturvallisuuden yllapitoon ja kehittamiseen.
Pirkanmaan liitto pitaa tata merkittavana systeemisena puutteena. Strategian pyrkimys kuitenkin on
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hahmottaa kokonaisturvallisuus lapileikkaavana, kaikki yhteiskunnan tasot ja oleelliset toimijat
kattavana kysymyksena.

Strategisia tehtavia luonnoksessa tunnistetaan 56 kappaletta yhteensa seitsemassa
kokonaisuudessa. Pirkanmaan liitto kiinnittaa huomiota siihen, etta laajan kokonaisuuden vuoksi
sisdltoteemojen kasittely jaa paikoitellen pintapuoliseksi luetteloinniksi. Esitystapa ei tuota
kokonaiskuvaa siitd, miten tehtdvid pannaan toimeen, tai miten niita tulisi kehittaa. Tarkastelu
hyotyisikin selkedsti strategisemmasta otteesta, tarvittavien toimenpiteiden ja konkreettisten
tekojen maarittelemisesta sekd myos tehtavien priorisoinnista. Vahvistamista kaipaavat myos
elinkeinotoimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan yhteydet ja tehtavat kokonaisuudessa, joka nyt
nayttaytyy kovin julkishallintopainotteisena.

Merkittdavida maakuntatason toiminnassa turvallisuuteen liittyvia kokonaisuuksia ovat ainakin
paikkatiedot, logistiikka, energia- ja vesihuolto sekd ampumaradat. Ndissa on suuria
haavoittuvuuksia, joiden selattdmiseen tarvittaisiin linjauksia ja toimenpiteita, tai joissakin
tapauksissa selvaa tukea tai resursointia valtiolta. Lisaksi maankayton suunnittelulla kunta- ja
maakuntatasolla on erittdin tarkea tehtdva monen tyyppisten uhkien torjunnassa. Téllaisia 16ytyy
esimerkiksi vaestonsuojeluun, ymparistotuhoihin sekd kemikaali- ja kuljetusturvallisuuteen liittyvissa
kokonaisuuksissa. Kaikki ndma asiat eivat valttamatta ole julkiseen turvallisuusstrategiaan
kirjattavissa olevia asioita, mutta ne on syyta tunnistaa varautumista edellyttavina, seka toimijoiden
roolien, vastuiden ja resurssien tasmentamista vaativina aiheina.

Strategialuonnoksessa ei kasitella kriittisen infrastruktuurin tai maankayton paikkatietokysymyksia.
Ongelmana on, etta niitd koskeva kansallinen ohjeistus on yha riittamatonta, vaikka tiedossa on, etta
vaarissa kasissa paikkatiedoista voi koitua merkittavia turvallisuusriskeja. Kriittiseen energiainfraan
liittyvan paikkatiedon julkisuuteen tulisikin kiinnittaa vakavaa huomiota, maaritelld minka tahojen
perustoiminnalle tiedonsaanti esimerkiksi energiainfran kehittdmisen suunnitelmista on oleellista.
Vastaavasti tulisi linjata, missa maarin tiedonsaantia olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa. Samat
kysymykset koskevat myds vesihuollon kehittamista ja turvaamista.

Uuden Euroopan laajuista lilkenneverkkoa ohjaavan TEN-T-asetuksen vaatimukset eurooppalaisen
raideleveyden suunnittelusta seka mahdollisesta edistamisesta tulisi strategiassa tunnistaa
huoltovarmuus- ja turvallisuuskysymyksend. Maayhteydet Eurooppaan ja aidosti yhteneva
lilkenneverkko ovat Suomelle tarkeita jo normaalioloissa. Poikkeusoloissa niiden rooli vain korostuisi.
Konkreettisena rataverkkoon liittyvana varautumiskysymyksena Pirkanmaan liitto korostaa
Tampereen keskustassa sijaitsevan jarjestelyratapihan siirron toteutusta. Nykyisessa rakenteessa
esimerkiksi kemikaaliuhkiin ja -suuronnettomuustilanteisiin varautumista ei voida tehda pelkalla
maankaytdn suunnittelulla.

Suomessa on varauduttava toimintaymparistén muutoksiin teollisuuden ja energiatuotannon raaka-
aineiden toimitusvarmuuden ja varastojen yllapitamisessa. Tata voidaan tehda esimerkiksi
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kehittamalla maaratietoisesti metsan uudistamisen toimenpiteita. Erityisesti talvikauden
lampotilojen kasvava vaihteluvali edellyttdd myos kattavan terminaaliverkoston aikaansaamista
biopohjaisen energiatuotannon raaka-ainehuollon turvaamiseksi. Talloin myos tieverkon kunto ja
yllapito erityisesti energiatuotantolaitoksille kriittisilla osuuksilla nousee huomion kohteeksi.
Bioenergian hankinnassa ja varmuusvarastoinnissa oleellisen alempiasteisen tieston kunnosta on
myo0s jaksettava huolehtia.

Strategialuonnoksessa vesihuolto on tunnistettu osaksi elintarvike- ja terveydenhuoltoa. Riittavan
laadukkaan talousveden saannin turvaaminen onkin olennaista paitsi kotitalouksille, myds
yhteiskunnan toimintakykya ja yksildiden turvallisuutta yllapitavia tuotteita ja palveluja tuottavalle
elinkeinotoiminnalle, ml. teollisuus. Kasvavilla kaupunkiseuduilla merkittavin riski toimivalle
vesihuollolle on pintavedenotosta johtuva haavoittuvuus esimerkiksi kemikaali- ja
sateilyvaaratilanteissa. Siksi korvaavia ratkaisuja, kuten tekopohjaveden muodostamista, tulisi
viranomaisyhteistyolla edistaa aktiivisesti.

Voimistuvan ilmastonmuutoksen myo6ta vesihuollon hairidihin sekd raakaveden laadun ja
antoisuuden muutoksiin varautuminen on entistakin tarkedmpaa. Ennakoivaa suunnittelua tarvitaan
myos hulevesien hallinnassa ja hulevesijarjestelmien riittavassa mitoittamisessa lisdantyvien
sateiden ja tulvien takia. llImastonmuutoksen myota huomiota tulee kiinnittda myos rakennettujen
kaupunkikeskustojen ylikuumenemiseen eli lampdsaarekeilmion valttamiseen ja hajautetun
pienenergiatuotannon edistamiseen. Nailla toimilla on merkitysta myos yksildiden turvallisuuden ja
toimintakyvyn yllapitamiseen ja kriisinkestavyyteen. Edella todetut kaavoituksessa ja rakentamisessa
esiin nousevat kysymykset liittyvat vahvasti ymparistén muutosten, luontokadon ja
ilmastonmuutoksen havainnointiin ja seurantaan, ja ne tulisi yha vahvemmin nahda myos
turvallisuusstrategisina asioina.

Erds vapaaehtoisen maanpuolustuksenkin vahvistamisessa tarkeda maakunnallinen ndakdkulma on
ampumarataverkoston kehittdminen. Ampumarataverkostojen kehittamissuunnitelmien
laatimisesta vastuussa oleville maakuntien liitoille on siksi syyta antaa tarkempaa ohjeistusta
maakunnallisten suunnitelmien laatimiseen, jotta ne olisivat tasalaatuisempia, ja edistaisivat
yhtendisemmin myds koko maan rataverkoston kehittdmista. Valtion olisi syyta rahoittaa jo
olemassa olevien ratojen kehittamista ja uusien ratojen perustamista.

Lopuksi muistutamme, etta hyvinvointialueiden syntymisesta huolimatta kuntien toimiala on
edelleen erittdin laaja ja toimivalta vahva. Koronakriisin myo6ta kuntien merkitys
kokonaisturvallisuuden kentassa kirkastui entisestaan. Varautumistehtavan menestyksekkaaksi
hoitamiseksi kuntatason on oltava vahvasti kytkettyna varautumisen vastuutahoon. Maakuntataso
puolestaan tuottaa erittdin kayttokelpoisen mittakaavan nykyista vahvemmille toimijoille,
strategisen ja operatiivisen tason vilille, siviili- ja viranomaisyhteistyon koordinointiin. Kansallisen
tason ja kuntien valinen kuilu jaisi lilan suureksi ilman vahvaa maakunnallista toimijaa.
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Yhteenvetona toteamme, ettd kokonaisturvallisuuden strategia on keskeinen tahtotilan maarittely
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Asiakirjan merkityksen vuoksi Pirkanmaan
liitto toivoo sen viimeistelemista edellad todetut nakokohdat huomioon ottaen.

lkonen Tuula
Pirkanmaan liitto
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