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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Tama on kaikkien aluehallintovirastojen yhteinen lausunto. Aluehallintovirastot kiittavat
mahdollisuudesta lausua luonnoksesta yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024.
Aluehallintovirastot ovat kasitelleet luonnosta eri vastuualueiden ja virastojen valmiusryhmien
nakokulmista. Lausuntoon on koottu laaja-alaisesti nakemyksia strategialuonnoksen kehittamiseksi
ja viimeistelemiseksi.

Johdanto, sivu 11:

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa tulee olla maininta ja kuvaus Valtioneuvoston
kokonaisturvallisuutta koskevasta paatoksesta (Vp 5.12.2012), muutoin strategia jaa vaillinaiseksi
kokonaisturvallisuuden teeman osalta. VNp olisi syyta lisata esimerkiksi sivulle 14, jossa
kokonaisturvallisuuden kasite maaritellaan. Strategiassa voidaan kuvata kokonaisturvallisuuden
toimintamalli, kuten on kuvattu YTS:n 2017 periaatepaatoksessakin, mutta "malli” taytyy perustella.
Malli voi nimittain olla “yksinkertaistettu todellisuuden kuvaus” tai se voi olla "ilmidita ja sen
lainalaisuuksia kuvaava teoreettinen, mahdollisesti matemaattinen esitys, jonka avulla tata ilmiota
voidaan epdasuorasti tutkia ja esittaa sita koskevia ennusteita”. Malli-sanan kaytto siis ansaitsee
maaritelman.

Vaste-termin kaytto, sivu 11:

Strategiassa kasitellaan kykya vastata hairittilanteisiin ja kriiseihin, eli vastetta. Vakiintuneessa
sanastossa varautumisen seurauksena syntyvaa kykya kuvataan sanalla valmius. Mikali vaste-sana
otetaan kayttoon YTS:ssd, sen madrittelyn on oltava selkea suhteessa valmiuteen. Esimerkiksi sivulla
13 vaste on tekstiin maaritelty samaan tapaan kuin valmius eli kykyna ryhtya toimiin uhkaan
vastaamiseksi.
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Mikali vaste-sanaa halutaan kadyttaa esim. siksi, ettd taman strategian laadinnassa on kaytetty Naton
kriisivastekasikirjaa (s. 12) ja vaste-sanaa haluttaisiin kdyttda NATO-yhteistyon seurauksena, niin sita
suuremmalla syylld kansallisesti kaytettavan ja kansainvalisen vaste-sanan erot ja yhtéaldisyydet on
selvitettava ennen kuin se hyvaksytaan strategia-asiakirjan termiksi. Esimerkiksi s. 13 virke
"Tehtavien toteuttaminen kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttaa seka varautumista etta valmiutta
(El vastetta, kuten lausunnolla olevassa versiossa nyt lukee) eli kykya ryhtya toimiin uhkiin
vastaamiseksi.”

Vaste-sanan maaritelma (s. 14 kohta 6) vastaa valmiutta ja ndyttaa tahan strategiaan erikseen
maaritellylta ja on siksi omiaan sekoittamaan varautumisessa kdytettya kielta. Esimerkiksi
kokonaisturvallisuuden sanastossa vaste-sana esiintyy vain ensivaste- ja vastesuunnittelu -sanoissa.

Turvallisuusraportti, sivu 12:

Kun mainitaan yhteiskunnan turvallisuusraportti, on syytd mainita myos se, etta se kasitelldan TP-
UTVAssa eikd ole julkinen asiakirja — muuten maininta herattaa lukijoissa vain kysymyksia, koska
kyseista asiakirjaa ei internetista hakusanalla |6ydy.

1.1 Kokonaisturvallisuuden toimintamalli tiivistetysti (teksti ja kuvio 1):

Yksilo: Yksilon rooli on tarkeda tunnistaa, mutta ei pida unohtaa yksilon roolia osana yhteisgja ja
yhteiskuntaa. Yksilon, yhteison ja yhteiskunnan valilla on vuorovaikutussuhteita, jotka ovat
olennaisia toisaalta yksilon kyvykkyydelle ja resilienssille ja toisaalta yhteisdjen ja yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudelle. Naiden suhteiden tunnistaminen ja avaaminen lisaisi toimijoiden
ymmarrysta omasta roolistaan ja toisi uusia nakékulmia myds varautumiseen. Tallaisenaan kaavio
luo ikdvaa mielikuvaa, etta kaikki jaavat tilanteessa yksin; yksilon vastuu on kova. Esitamme, etta
yksilon rinnalle lisataan yhteisot. Nain vahvistaisimme mielikuvaa siita, etta olemme kaikki osa
jotakin suurempaa kokonaisuutta.

Turvallisuus: Esitamme, etta turvallisuutta tdydennetdan hyvinvoinnilla. Kun kaikki osiot toimivat,
kokonaisuus tuottaa seka turvallisuutta ettd hyvinvointia.

1.3 Erdiden turvallisuuskasitteiden liittyminen kokonaisturvallisuuteen:

Strategiassa pitdisi huomioida laaja-alainen vaikuttaminen. Lisdksi kokonaismaanpuolustusta
koskevaa kohtaa pitaisi tdydentda sanalla yllapitaminen eli “Kokonaismaanpuolustus painottaa
yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista puolustuskykya, sen yllapitamista ja vahvistamista koko
yhteiskunnan voimavaroilla”.

Varautumisen maaritelma: Kokonaisturvallisuuden sanaston maaritelma varautumiselle on:
"Varautuminen = toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiéton hoitaminen ja
mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa”. Taman maaritelman on syyta olla varautumisen maaritelma myos YTS:ssa (tdssa
kohtaa vaste-sanan pakottaminen varautumisen maaritelmaan luo sekavuutta)
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Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Verrattuna edelliseen turvallisuusstrategiaan elintarkeita toimintoja havainnollistava timantti-kuvio
on kaantynyt uuteen asentoon, mutta teksti etenee vanhan jaon mukaisesti. Jos henkinen
kriisinkestavyys on timantin ylimpana ja siten merkityksellisin, myds tekstin tulisi alkaa sita
kasittelevalla luvulla. Luku 2.7 muutettaisiin luvuksi 2.1.

2.1 Johtaminen:

sana “poikkeusolot” tulisi lisata toiseen kappaleeseen ”“Johtamisen merkitys korostuu laaja-alaisissa
héiriotilanteissa, kriiseissa ja poikkeusoloissa”.

Tilannekuva:

Valtion tilannekeskuksen osalta tilannekuvatoiminta on selkeda, mutta alue- ja paikallistasolla
kokonaisuus jaa edelleen epaselvaksi. Alueellisen kokonaisturvallisuuden tilannekuvan yllapitaminen
on suurin yksittainen puute alueellisen varautumisen ja turvallisuuden osalta. Prosessille on
osoitettava vastuutaho, joka vastaa alueellisen tilannekuvan ylldpitamisestd, analysoinnista ja
jakamisesta.

Talld hetkelld aluehallintovirastot ovat hoitaneet alueellisen tilannekuvan tehtavaa, vaikka tehtava ei
ole lakisaateinen, eika sita ole suoraan osoitettu aluehallintovirastoille.

Tiedonsaanti- ja salassapitosdaannokset vaikeuttavat tilannekuvan muodostamista. Muun muassa
kunnissa on tunnistettu, ettei alueellinen tilannekuva vility heille asti. Lisaksi on epadselvaa, miten
viestintavastuut jakautuvat tilannekuvatoiminnassa, erityisesti kansalaisviestinnan osalta.

Kuntien osalta yhteisty6ta ja toimintatapoja alueellisen tilannekuvan yllapitamiseksi tulisi kehittaa
erityisesti hyvinvointialueen ja alueen kuntien kesken, mutta koko tilannekuvatoimintaa ei voi
vastuuttaa hyvinvointialueille. Alueellisen tilannekuvan kokoamisessa pitaa huomioida sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen lisaksi myos muut kunnalliset toimijat ja alueelliset
viranomaiset.

Kriisi-sanan kaytto (koko YTS-luonnos):

Kriisi-sanan kayttoon tulisi kiinnittaa erityistda huomiota. Luontevampaa olisi kdyttaa sanoja
hairiotilanne ja poikkeusolot, ja kayttaa kriisi-sanaa hyvin harkitusti. Kokonaisturvallisuuden
sanastossa kriisi-sana on maaritelty vain yhdessa kaaviokuvassa, jossa se tarkoittaa "tehostettuja
toimia vaativaksi tilanteeksi, joka on vaarallinen, vaikea, sekava tai poikkeuksellinen”. Sanastossa
sivulla 60 kerrotaan, etta "yleiskielessa kdytetdan usein sanoja kriisi ja katastrofi. Monissa
tapauksissa tasmallisempaa olisi kayttaa termia hairidtilanne tai poikkeusolot. Esimerkiksi
valtioneuvoston varautumisesta vastaava valtioneuvoston kanslia kayttaa nykyisin kriisi-sanan tilalla
joko termia hairiotilanne tai poikkeusolot, jotka viittaavat kulloiseenkin tapahtumaan tai
tilanteeseen tasmallisemmin.” (Viite: Kokonaisturvallisuuden sanasto. TSK 50. 2017.
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(sanastokeskus.fi)). YTS-luonnoksessa sivulla 24 on hyva esimerkki haitallisesta kriisi-sanan kaytosta:
"Pitkittyneissa kriiseissa henkisen kriisinkestavyyden merkitys korostuu.” Kyseisen lauseen pitaisi
olla: ”Pitkittyneissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa henkisen kriisinkestavyyden merkitys
korostuu.” Sama huomio koskee myds muita vastaavia kohtia YTS-luonnoksessa.

2.4 Sisainen turvallisuus:

Sisdiseen turvallisuuteen liittyy vahvasti yksildiden kokemus turvallisuudesta ja tdma pitaisi tunnistaa
kappaleessa. Turvallisuuden kokemus kytkeytyy esimerkiksi mediaan ja sitd kautta monilukutaitoon.

Sisdisen turvallisuuden parantamisessa ja yllapitdmisessa on erittdin tarkeaa ihmisten
vhdenvertaisuus, tasa-arvo, yhteiskunnallinen osallisuus, terveys ja hyvinvointi seka tyollisyys kuten
strategiassa todetaan. Panostukset sosiaali- ja terveydenhuoltoon, resurssien ja ammattitaidon
parantaminen niissa ja ennen kaikkea ennaltaehkaisy ovat konkreettisia tekoja sisdisen
turvallisuuden parantamiseksi.

Esitamme, ettd termi epasymmetriset hybridiuhat korvataan termilla laaja-alainen vaikuttaminen.
Lisaksi esitamme, ettd lukuun lisdtdan viittaus toimenpideohjelmaan “Kansallinen vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja vdkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy ja torjunta 2024-27”. Ohjelmassa on
toimenpiteitd, jotka pitda toteuttaa alue- ja paikallistasolla.

2.5 Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus:

Elintarvikehuollon osalta on tarkeaa mainita alkutuotanto. llman sita ei ole elintarvikehuoltoa.
Alkutuotanto on hairidherkka toiminto muuttuvassa turvallisuusymparistossa esimerkiksi raaka-
aineiden, koneiden ja elintarvikkeiden sekd muiden tuotantoedellytysten osalta. Imastomuutokset
lisddvat haasteita.

Huoltovarmuuden osana pitda nahda myos varhaiskasvatus ja perusopetus (julkiset palvelut). Nama
palvelut mahdollistavat aikuisvaeston tydssakaynnin, kun lasten hoito on jarjestetty. Tama liittyy
kriittisten alojen tyovoimatarpeeseen, jota on avattu myohemmin strategiassa, mutta kytkos
tarvittaviin lasten hoitoon liittyviin palveluihin ei tule riittavasti esiin.

2.6 Vaeston toimintakyky ja palvelut:

Kappaleessa puhutaan toimintakykyisista yksildista yhteiskunnan toimivuuden edellytyksena.
Lahtokohta on hyva, mutta strategiassa pitdisi huomioida myds tukea tarvitsevat seka toisista tai
yhteiskunnan tuesta riippuvaiset yksilot. Yhteiskunnan monimuotoistuminen ja toimintakykya
haastavat ongelmat vaikuttavat uudella tavalla varautumisen tarpeisiin. Eettisyyden huomioiminen
on erittdin tarkeaa. Riittavilla sosiaali- ja terveyspalveluilla oikea-aikaisesti toteutettuna saadaan
pidettya toimintakykyisind myos ne ihmiset, joilla on toimintakyvyssa ongelmia. Varautumisen
ndkokulmasta naitad palveluja ei pitaisi heikentaa.

2.7 Henkinen kriisinkestavyys:
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Henkisen kriisinkestavyyden alle on koottu muun muassa kulttuuripalveluja, hengellista toimintaa,
nuorisotyota ja viestintda. Koonti vaikuttaa suppealta. Henkiseen kriisinkestdavyyteen vaikuttaa
keskeisesti myos se, miten arki sujuu hairiotilanteessa tai poikkeusoloissa, eli asuminen,
maksuliikenteen toimivuus, vesi-, energia- ja ruokahuolto, jatehuolto, liikenneverkot, sosiaali- ja
terveydenhuolto, varhaiskasvatus ja koulut.

Henkinen kriisinkestavyys ei ole pelkdstdaan tahtoa toimia. Yksilotasolla henkinen kriisinkestavyys
merkitsee kokemusta ja pystyvyytta arjesta selviytymiseen seka sosiaalisen vuorovaikutuksen
vahvistavaan merkitykseen. Merkityksellinen arki korostui koronakriisissa, tata kokemusta ei pida
jattaa huomioimatta. Kriiseissa illuusio normaalista arjesta esimerkiksi harrastamisen kautta auttaa
jaksamaan.

Sivulla 24 on todettu, ettd “henkisen kriisinkestavyyden seurannalla voidaan tukea johtamista”.
IImaisu on passivoiva ja aliarvioi henkisen kriisinkestavyyden merkitysta. Kappaleeseen olisi hyva
lisata se, etta henkisen kriisinkestavyyden eri osa-alueisiin panostaminen ennakolta jo
normaalioloissa, sen merkityksen korostaminen viestinnan avulla, henkisen kriisinkestavyyden
tukeminen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa seka seurannan ja tukitoimien oikein ajoittaminen
vahvistavat kansakunnan yhtenaisyytta ja kriisinkestavyytta pitkakestoissa tai vakavissa
héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kappaleessa korostetaan jarjestojen roolia henkisen kriisinkestavyyden toimijana. Kokonaisuus ei ota
huomioon tulevia, mittavia jarjestoihin kohdistuvia leikkauksia, joilla on jatkossa suuri vaikutus
tdman kokonaisuuden toteuttamiseen. Leikkaukset aiheuttavat toimintojen lakkauttamisia. Taman
hetken kirjaus luottaa liikaa nykytilanteeseen, joka ei ole tulevien vuosien todellisuus. Myo6s kunnat
toimivat laajassa yhteistydssa jarjestojen kanssa. Yhteis6jen ja yhteiskunnan tulee mahdollistaa
asioita, etta yksilo on toimintakykyinen ja henkisesti kestava, ja talldin yksil voi olla vastavuoroisesti
rakentamassa kestavia ja turvallisia yhteis6ja seka yhteiskuntaa. Ylipaataan palveluiden merkitys
henkiselle kriisinkestavyydelle pitdaa tehda nakyvaksi.

Kappaleessa pitdisi huomioida my6s kuntien ja yksityisten tuottamat liikuntapalvelut osana henkista
kriisinkestavyytta. Kirjastot tulisi mainita erillaan kulttuurista, koska niiden palvelu on muutakin kuin
kulttuuriperinnon sailyttamista. Esimerkiksi kirjastojen lukutaitoty6 kytkeytyy hybridivaikuttamisen
ehkdisemiseen ja kirjastojen demokratiatehtavalla on suuri rooli yhteiskunnallisen luottamuksen
rakentajana osallisuuden ja vuorovaikutuksen kautta. Kulttuuriperinnén sailyttamisessa vastuuta on
my0s muilla muistiorganisaatioilla (museot, arkistot). Kulttuuritydssa kuntien kulttuuritoimilla on
suuri merkitys.

Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
3.1 Uhkat, hairictilanteet ja kriisit:

Sivulla 27 oleva hairiétilanteiden ja kriisien maarittely ei ole yleisesti hyvaksytty, eika sita pida
sisallyttaa YTS:aan. Suositeltavampaa on kayttaa kokonaisturvallisuussanaston maaritelmia.
Sanaston maaritelman mukaan hairiotilanne on “uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan
elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtdvia ja jonka hallinta edellyttdaa viranomaisten ja muiden
toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintda.” YTS-luonnoksessa
maaritelldaan hairiotilanne tilanteeksi, josta ei aiheudu pitkaaikaisia tai merkittavia haitallisia
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vaikutuksia yhteiskunnan toimintaedellytyksiin. Varautumispuheeseen vakiintuneessa kaytannossa
héiriotilanteet voivat aiheuttaa pitkdaikaisia ja merkittavia haitallisia vaikutuksia yhteiskunnan
toimintaedellytyksiin. Esimerkiksi hairictilanteesta sopii hyvin koronapandemia — kyseessa oli
héiriotilanne, pitkdkestoinen, vakavasti yhteiskunnan eri toimintoihin pitkakestoisesti vaikuttava
tapahtuma, jonka vaikutuksia korjataan edelleen ja jonka toipumisvaihe on edelleen menossa.
Korona ei ollut kriisi. YTS-luonnoksen maaritelma kriisista on hyvin poikkeava yleisesta kriisi-sanan
kasitteestd, jolla kasitetdaan yleisesti kaytannossa hairidtilannetta huomattavasti vaikutuksiltaan
vaatimattomampaa, ajallisesti ja paikallisesti rajatumpaa tapahtumaa. Kriisi-sanaa ei
kokonaisturvallisuussanastossa suositella kdytettavaksi.

Hairiotilanteista on erotettavissa vield laaja-alainen hairidtilanne ja sen maaritelma. Tama on
pitkavaikutteisempi ja laaja-alaisempi kuin hairiétilanne ja voi lisaksi olla alueellinen. Esimerkiksi
pohjaveden saatavuus jossakin maakunnassa tai laaja tulva.

Sivulla 27 oleva toinen kappale on kokonaisuutena virheellinen. Siina kdytetty teksti on saattanut
saada vaikutteita erityislainsddadannosta, jossa joskus kuvataan esimerkiksi vesihuollon
héiriotilannetta juuri samalla tavalla kuin tassa YTS-luonnoksessa. YTS:ssa pitda pysyttaytya yleisessa
varautumisen terminologiassa ja kayttaa hairiotilanne-kasitetta sen yleisessa merkityksessa
sekoittamatta sita erityislainsdadannodssa kaytettyyn samaan sanaan, jossa sita todellakin kaytetdan,
joskin huomattavasti rajatummassa merkityksessa.

Ehdotamme, ettd kappaleeseen lisattdisiin myds kasvanut osaamistarve ja miten siihen vastataan.
Esimerkiksi maahanmuuttajien/tilapaisen suojelun saajien/turvapaikanhakijoiden joukossa voi olla
tarpeita kuten sotatraumoja, joiden hoitamiseen Suomessa ei ole kapasiteettia.

Kuvio 3. Uhkaymparisto:

Esitamme lisattavaksi kuvion globaalitasolle esimerkinomaisesti tunnistettuja megatrendeja ja
kehityssuuntia, kuten ilmastonmuutos, vaestorakenteen muutos, ikddntyminen, teknologinen
murros (sisaltdaen tekoalyn), kvanttiteknologia.

Taulukko 1 Hairiotilanteiden ja kriisien piirteita:

SFS on huono ldhde varautumisen tehtavien kuvaukseen. Kuten huomataan, kuvataan hairidtilanne
ja kriisi tassa lahteessa vakiintuneesta kaytannosta poiketen, suorastaan kdanteisesti. Ndin ei pida
toimia yhteistd varautumista yhteensovitettaessa, SFS-kasitteita ei tule ottaa kdyttoon. Lisaksi
poikkeusolot puuttuvat ko. taulukosta kokonaan ja kdytanndssa juuri hairidtilanteita ja poikkeusoloja
varten kansallinen yhteiskunnan turvallisuusstrategia luodaan. Kriisien hoitamiseen YTS antaa myos
yhteisen toimintatavan, mutta keskiossa ovat suuremmat ja pitkakestoisemmat hairiot.

3.2 Riskien arviointi:

Alueellista riskienarviointia on kehittava helpommin paivitettdvaksi ja arvioinnin pohjalta laadittavia
alueellisia toimenpidemalleja pitaa jatkossa vaatia. Riskinarvioinnin tavoitteena on oltava
tunnistettujen riskien todennakoisyyden tai seurausten pienentdaminen. Yhteiskunnan
muutosnopeus tekee nykyisesta mallista liian jaykan. Onko riskien arvioinnissa huomioitu henkinen
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kriisinkestavyys? Siihen heijastuu seka varsinaiset turvallisuusuhat, mutta myés muiden
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen toimivuus.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen
Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
4.1 Strategiset tehtavat:

Taulukko 2 ”Varautumisen ja vasteen piirteitda” ei ole tallaisenaan riittdvan selked ja antaa tilaa
virhetulkinnoille. Esitdmme taulukon tarkentamista ja selventdamista tai kokonaan poisjattamista.
Kappaleessa olisi lisdksi hyva erotella valtion tehtavia hoitavien viranomaisten tehtavat
hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavista.

4.2 Varautuminen:

Esitdmme varautumisen paamaaraan lisattavaksi myos tilanteesta toipumisen tai palautumisen seka
jatkuvuuden turvaamisen.

4.3 Vaste:

Kappale tulee kirjoittaa kokonaan uudelleen ja maaritelld vasteen ja valmiuden suhde. Vaste on
maariteltdva oikein toiminnaksi, jota varautumisella ja valmiudella tavoitellaan.

Sivulla 35 kappaleessa 4 esiintyy haitallinen ilmaus poikkeuksellisista tilanteista yhdistettyna
lisatoimivaltuuksiin. On erittdin tarkeaa pitaa erilladn poikkeukselliset tilanteet ja poikkeusolot.
Poikkeusoloihin liittyy lisdtoimivaltuudet ja ilmaisua ”poikkeukselliset olot” tulisi varsin harkitusti
kayttaa, koska sen maarittely on vaikeaa ja sen sijaan on mahdollisuus kayttaa esimerkiksi
héiriotilanne-sanaa. Lisdksi esitimme kohtaan “yhteiskunnassa voi olla kdynnissa samanaikaisesti
useita hairiotilanteita...” lisattavaksi korostuvana tekijana tehtavien ja toiminnan priorisoinnin.

4.4 Turvaamisen johtaminen:

Kéasite "turvaamisen johtaminen” on epdaselva ja harhaanjohtava. Esitamme otsikon muuttamista
muotoon “johtaminen”. Lisaksi kappaleessa korostuu alueellisen tilannekuvan kokonaisuus.
Alueellisen kokonaisturvallisuuden tilannekuvan yllapitdminen on kuitenkin suurin yksittainen puute
alueellisen varautumisen ja turvallisuuden osalta. Prosessille on osoitettava vastuutaho, joka vastaa
alueellisen tilannekuvan yllapitamisesta, analysoinnista ja jakamisesta.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
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Luku 5, kuvio 8:

Esitamme lisattavaksi kuvioon yksilon rinnalle yhteisot. Esimerkiksi perhe on yhteiso.

5.1 Julkinen hallinto:

Strategiassa ei tunnisteta kuntia selvasti viranomaistoimijoiksi. Esimerkiksi kuntien
tiedonsaantioikeudet ovat nykyisin rajattuja mm. tilannekuva-asioissa. Esitimme kuntien
viranomaisroolin tunnistamista ja selkedd mainintaa siita tassa strategiassa.

Ensimmaisen kappaleen osalta VNA 77/2013 ei suoranaisesti tue YTS-luonnoksessa olevaa ilmausta
Turvallisuuskomitean hairidtilanteen aikaisesta tehtavasta.

5.4 Yksilot turvallisuustoimijoina: Esitdmme, etta otsikkoon lisataan yhteisot yksildiden rinnalle.
Yksilot tarvitsevat yhteisolta ja yhteiskunnalta merkityksellisyyden kokemusta ja esimerkiksi tunnetta
huolenpidosta ja mahdollistamisesta.

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Aluehallinnon uudistuksessa pitaa turvata toimialojen valinen yhteistyo seka riittavat resurssit
(henkilosto, osaaminen, budjetti) turvallisuuteen liittyvissa kokonaisuuksissa. Sivulla 47 oleva
kappale 3 kuvaa hyvin paikallis- ja aluetason merkitysta varautumisessa.

OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse strategisen tehtdavdan numero ja nimi sekd nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Tehtdva 2 Valtion ylimman johdon tilannekuvan yllapitaminen:

Kappaleessa korostuu aluetason haaste varautumisen ja turvallisuuden tilanneymmarryksen
muodostamisesta ja alueellisen kokonaisturvallisuuden tilannekuvan yllapitamisesta. Esitiamme, etta
prosessille osoitetaan vastuutaho, joka vastaa alueellisen kokonaisturvallisuuden tilannekuvan
yllapitamisestd, analysoinnista ja jakamisesta aluetasolla.

Tehtdva 10 Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen:

Aluehallinnon rooli kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisessa ei tule esille tassa tehtavassa.
Esitamme, etta strategiseen tehtdvaan lisatdan aluehallinnon rooli kokonaismaanpuolustuksen
yhtenad toimijana. Tama toteutuu mm. alueellisten valmiusharjoitusten ja maanpuolustuskurssien
jarjestamisen kautta.
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Tehtava 11 Oikeusjarjestelman toimintakyvyn turvaaminen:

Oikeusjarjestelman riippumattomuuden vahvistamisella on kiire. Jo nyt on merkkeja siita, etta
oikeusjarjestelman riippumattomuutta on pyritty horjuttamaan. Asiantuntijoiden, erityisesti
perustuslakiasiantuntijoiden, ndakemyksia tulee kunnioittaa. Aluehallintovirastot puuttuvat
toimijoista, vaikka virastoilla on lailla sdadettyja oikeusturvatehtavia hoidettavanaan.

Tehtdva 23 Ymparistévahinkojen torjunta ja ennaltaehkaisy:

Taydennetdan kohtaa ”aluehallintovirastot vastaavat ymparistoluvista” lisaamalla siihen ”ja niita
valvovat ELY-keskukset ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset.”

Tehtadva 25 Sateilyvaaratilanteisiin varautuminen:

Lisattava valtiovarainministerio ja toimijoina aluehallintovirastot seka kuntien
ymparistoterveydenhuolto.

Korjaus: elinikaisen tilalle elintarkeisiin toimintoihin.

Korjaus kohtaan “ymparistéviranomaiset vastaavat elinympariston...”: muotoon:
Ymparistoterveydenhuollon viranomaiset vastaavat ihmisten elinympariston...

Sivu 94, keskeiset ministeriot tilanteessa ovat... korjaus muotoon: Keskeiset ministeriot tilanteessa
ovat sosiaali- ja terveysministerio (terveydensuojelu, sosiaali- ja terveydenhuolto), sisdministerio...
(elintarviketurvallisuus ja eldinten hyvinvointi)... (jatehuolto, ympéaristonsuojelu).

Kohta ”Valvira (terveydensuojelu kunnissa) korjaus muotoon: ”"Valvira ja aluehallintovirastot
(terveydensuojelua koskevat maaraykset ja ohjeet, sosiaali- ja terveydenhuollon seka
ymparistéterveydenhuollon valvonta).

Kohtaan Ruokavirasto (elintarviketurvallisuus) lisdys eldinten hyvinvointi.

Kohtaan ymparistoterveydenhuolto lisdys: kuntien ymparistéterveydenhuolto ja kuntien muut
viranomaiset ja toimijat.

Tehtadva 26 Kemikaaliuhkiin varautuminen:

Toiminta-ajatuskappaleeseen tarkennus ymparistéviranomaiset-termiin: ymparistoterveydenhuollon
ja ymparistonsuojelun viranomaiset. Toimijat-kappaleesta pois kohta “nykyisin Ruokavirasto” ja
keskeisiin toimijoihin lisdyksena ELY-keskukset, kuntien ymparistoterveydenhuolto ja
ympadristénsuojelu.

Tehtdva 43 Tyovoiman saannin turvaaminen:

Kappale padamaara ja tavoitteet jattda huomioimatta sen, ettd on turvattava myos se, ettd tyévoima
on kaytettdvissa tydntekemiseen, eli lastenhoito pitaa pystya turvaamaan.
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Tehtdva 49 Kasvatus-, koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitdminen:

Kappaleessa paamaara ja tavoitteet on hyva huomioida myds hairiétilanteesta palautumisen aika.
Jos hairiétilanne on ollut pitkdkestoinen, on aivan olennaista, etta oppivelvollisuusikaiset ovat
saaneet tarvitsemansa tiedot ja taidot ja pystyvat myéhemmin osallistumaan esimerkiksi
mahdolliseen jalleenrakentamiseen.

Aluehallintovirastot pitda lisata toimijaksi tdssa tehtdvassa. Sivu 138, "Kuntien opetus- ja
sivistystoimen seka korkeakoulujen varautuminen... Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus ja
aluehallintovirastot yhteensovittavat...”. Lisdksi kohta “Keskeisia toimijoita ovat lisdksi
Opetushallitus, aluehallintovirastot, kunnat...” Toimijoissa tulisi olla mukana my6s vapaa sivistystyo,
koska silla on merkittava rooli uusien kyvykkyyksien luomisessa aikuisvaeston osalta.

Tehtava 50 Kulttuuripalvelujen yllapitdminen ja kulttuuriomaisuuden suojelu:

Kappaleeseen paamaara ja tavoitteet on hyva lisata myos paikallisyhteisén identiteetin, sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tunteen seka kansalaisten valisen vuorovaikutuksen vahvistaminen, myds
poikkeusoloissa. Lisaksi toimijoiden kohdalla kirjastot tulisi eritelld omaksi toimijakseen, koska niilla
on muitakin kuin kulttuuritehtavia, esimerkiksi yleiset, tieteelliset ja erikoiskirjastot seka
valtakunnallista ja alueellisia erikoistumistehtavia hoitavat kirjastot.

Tehtava 52 Nuorisotydn ja -toiminnan seka liikunnan kansalaistoiminnan yllapitaminen:

Ei yksin lilkkunnan kansalaistoiminta, silla myds kuntien liikuntatoimi on vahvasti kytkoksissa lilkkunnan
kansalaistoimintaan, kyseessa on jopa molemminpuolinen riippuvuussuhde.

Tehtdva 54 Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkdiseminen:

kirjoitetaan toimijoiden kohdalla lyhenne AVIt auki eli aluehallintovirastot.

Tehtdva 56 Vaeston toipuminen:

Véaeston toipumisen varmistamiseen ei ole Suomessa maaritelty koordinoivaa tahoa (YTS-kirjauksena
on kaikkien hallinnonalojen tehtava seka jarjestdjen tehtava). Tama ilmenee puuttuvana
varautumisen toimintona — organisaatiot eivat voi toteuttaa valmiussuunnittelua systemaattisesti,
koska kokonaisuuteen ei ole yhdenmukaista mallia eika koordinoivaa tahoa. Hyvia tahoja voisivat
olla esimerkiksi VNK tai SM (siviilivalmiusyksikkd). Toipumisen koordinaatioroolin pitaa olla
valtioneuvoston tasolla.

Tehtdvassa kaytetdan paljon termia jalkihoito. Tama toimii hyvin akuuteissa ja pienemman
mittakaavan kriisitilanteissa, joissa on selkea alku ja loppu. Kun kyseessa on pitkdaan kestava tilanne,
pandemia, sota, ilmastonmuutos tai vastaava, tilanne on toinen. Jalkihoitoa ei voi antaa koko
vaestolle - mikaan resurssi ei riita sellaiseen.
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Aluehallintovirastot edistavat keskustelua vaeston toipumiseen liittyvista vastuista osana
lakisaateista varautumisen yhteensovittamisen tehtdvaansa. Pohjana on my0s tehtava tukea
toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa viranomaisten johtaessa
turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella (28.6.2013/507).

Tarkemman selvityksen mukaan "Mikali tilanteesta pddasiallisesti vastuussa olevaa viranomaista ei
ole osoitettavissa, hyodynnetdan tarvittaessa aluehallintovirastolle sdadettya
yhteensovittamistehtavaa.” ”Aluehallintoviraston yhteensovittamistehtava voi tulla kyseeseen
esimerkiksi silloin, kun tilanne on erityisen laaja ja pitkdkestoinen tai paavastuussa olevaa
toimivaltaista viranomaistahoa ei ole selkeasti osoitettavissa.” Lahde: Sisaministerio. (2015).
Yleisjohtajuutta moniviranomaistilanteissa selvittdaneen tyoryhman loppuraportti. s. 15.

Aluehallintovirasto ei voi toimia vaestotason toipumisen strategisen eika operatiivisen tason
toimijana ja vastata Suomen vdestotason palautumisesta, mutta edistda asiaa vastuullisesti niin
kauan, ettd oikea vastuutaho l6ytyy. Henkil6stdvoimavaroja tallaisen tehtdavan hoitamiseen ei
aluehallintovirastoissa ole.

Toimijat tulee tunnistaa vaikuttamisperusteisesti ja kokonaisuus on huomioitava etupainotteisesti
vaihtoehtoisilla toimenpidemalleilla valmiussuunnitelmissa. Vastuuta voi olla hairién luonteen
mukaan eri hallinnonaloilla. Toipumisen kokonaisuuden koordinoivaa tahoa ei ole maaritelty
Suomessa lainsaannalla.

Toipumisen vaatiman kokonaisuuden toiminnan suunnittelu tulee kdynnistaa samanaikaisesti kuin
tilanne tapahtuu. Tilanteen edellyttaman poikkihallinnollisen verkostomaisen “tydényrkin” voisi
perustaa aluehallintovirasto/aluehallintouudistuksen jalkeen keskusvirasto varautumisen
yhteensovittamisen myo6ta. Toipumisvaiheen toimijat eivat valttamatta ole samoja kuin
alkuvaiheessa. Seuraavan vaiheen toimijoita ovat mm. kunnat (kirjastot, koulut, maahanmuutto,
paivakodit), hyvinvointialueet (hyvinvointi, terveydenhuolto, sosiaalipalvelut, turvallisuus),
elinkeinoelama, tydpaikat, uskonnolliset yhteis6t, jarjestot, seurat ja kulttuuripalvelut.
Kokonaisuudessa pitaa vaikutusarvioon perustuen tunnistaa hairion eri ulottuvuudet (esimerkiksi
turvallisuuspoliittiset, elinkeinopoliittiset, sosiaalipoliittiset ulottuvuudet) seka se, kenelle tuki
kohdennetaan ja mitka ovat riittavia toimenpiteita.

Jarjestojen roolia korostetaan isossa mittakaavassa henkisen kriisinkestdavyyden toimijana.
Kokonaisuus ei ota huomioon tulevia mittavia jarjest6ihin kohdistuvia leikkauksia, joilla on suuri
vaikutus taman kokonaisuuden toteuttamiseen. Tulevat leikkaukset aiheuttavat toimintojen
lakkauttamisia. Taman hetken kirjaus luottaa liilkaa nykytilanteeseen, vaikka se ei ole tulevien
vuosien todellisuus.

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.
Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Lausunnolla olevassa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on nostettu edellistd enemman esille
yksilon vastuuta ja myds velvollisuutta varautumiseen. Yksildiden tehtavia ja toimia painotetaan
enemman kuin yhteisdjen toimintaa. Valtion rooli vaikuttaa pienentyneen ja valtion politiikkatoimet
mm. syrjdytymisen ehkdisyssa on poistettu. Hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestdjen
toimintaedellytykset maaritellaan kuitenkin hyvin pitkalle valtion talous- ja politiikkatoimilla. Nyt
lausunnolla olevassa strategiassa kirjaukset vaikuttavat siltd, etta taustaoletuksena on, etta
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suomalainen yhteiskunta koostuu hyvin homogeenisesta vaestosta, jolla lahtokohtaisesti on hyva
fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky. Strategia ei nykymuodossaan huomioi riittavassa
maarin nykyista yhteiskuntarakennetta ja tdman sivuuttaminen saattaa aiheuttaa puutteita
yhteiskunnan varautumisen eri tasoilla. Vaeston toimintakyvyn ja palveluiden turvaamisen
kokonaisuus ei huomioi riittavasti heikoimmassa asemassa olevaa vaest6a. Erilaiset hairidtilanteet ja
kriisit niiden muodosta riippumatta kohdistuvat yleensa kovimmin yhteiskunnan heikoimmassa
asemassa oleviin vaestoryhmiin. Tasta syytd varautumisessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
ndiden vaestéryhmien palveluiden turvaamiseen.

Osien 1 ja 2 yhteensovittaminen terminologisesti on vield tarpeen. Tama koskee erityisesti sanojen
varautuminen, valmius, vaste, hairiétilanne, kriisi, poikkeusolot, poikkeavat olot/tilanteet ja naita
vastaavia ilmauksia. On selva, etta erityslainsadnnon asiantuntijat kdyttadvat omaa terminologiaansa,
mutta osassa 1 on pitdydyttava yleisissa varautumisen termeissa ja osassa 2 on puolestaan
kaytettava seka yleista terminologiaa etta selkeasti siitd eroteltuna myos erityislainsaadannén
termeja, jotta toimialan asiantuntijat saavat oikean kasityksen asiasta.

Turvallisuusstrategiassa viitataan Natoon. Esitimme, ettd Naton siviilivalmiuden tehtavat
integroidaan yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan ja kokonaisturvallisuusmallin tehtaviin. (Kuva 1.
Kokonaisturvallisuuden mallin integrointi Naton siviilivalmiustehtaviin, toimitetaan erikseen
kuvatiedostona sahkopostilla).

Turvallisuusstrategia ei huomioi tekodlya. Asiantuntijatyd muuttuu, suhde koneisiin muuttuu,
oppiminen ja suhde tiedon omistajuuteen muuttuu. Voimme tekodlyn avulla lisata tyon mielekkyytta
seka opetella entista helpommin uusia tietoja ja taitoja. Lisaksi yha useamman on helpompi paasta
tiedon aarelle. Yhteiskunnassa kasitys luovuudesta on muutoksessa. Tarvittavat taidot ovat tekoalyn
kanssa muutoksessa. Meilld on mahdollisuus oppia vuorovaikutusta koneen kanssa. Tarvitaankin
trendeja tukemaan tata muutosta. Trendeja, joiden avulla saadaan pitovoimaa nuorten sukupolvien
tyoelamassa pysymiseen, mutta samalla myds mahdollistaan tavallisen tyon tekeminen.

Yhteiskunnassamme on liikkeelld suuria murrosvoimia. Valtionhallinnon toimijoiden pitaa
havainnoida toimintaymparist6a, oman toimintansa nakymia seka rooliaan pitkalle tulevaisuuteen.
Meidan tulee tunnistaa eettiset pelisdannot entista paremmin ja vaalia parempaa asiakkaiden,
vaeston ja Suomessa oleskelevien kohtelua seka erilaisia ihmisesta valittavia kohtaamisia. Tama
kokonaisuus ei ndy turvallisuusstrategiassa.

Aluehallinnon uudistaminen vaikuttaa yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan monin tavoin.
Aluehallintovirastot ELY-keskusten ja Valviran ohella on tarkoitus lakkauttaa ja muodostaa uusia
valtakunnallisia tai alueellisia hallintokokonaisuuksia. Uudistuksen on méaara olla voimassa jo vuoden
2026 alusta alkaen. Lisdaksi SM ja VM ovat kdaynnistaneet alueellisen varautumisen selvityshankkeen.
Molemmilla on merkittdva vaikutus varautumisen yhteistyohon jatkossa. YTS:4a on valttamatonta
paivittaa ndiden muutosten jalkeen.
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Luku 48 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen, sivulla 136 kuvataan toimintaa
hairidtilanteissa tavalla, joka ei vastaa voimassa olevaa lainsaadantoa. Kuvattu toimintatapa on
hallituksen esityksessa sote-jarjestamislain muuttamiseksi, joka on vasta ollut lausuntokierroksella.
Tata kohtaa tulee tarkentaa, kunhan jarjestdamislain muutos on hyvaksytty eduskunnassa.

Tehtavat, joissa vastuutahona on kaikki hallinnonalat, on Iahtokohtaisesti huono. Tallin on
olemassa vaara, ettd vastuu sirpaloituu, eika kukaan lopulta vastaa isosta kokonaisuudesta. Jos taas
strategisissa tehtavissa on nimettyna useampi vastuuministerio, tekstissa olisi hyva nakya, mika
osuus kullekin ministeriolle kuuluu. Osassa strategisista tehtavista tiedot ovat puutteellisia,
esimerkiksi tehtava 6 Kriisinhallinta ja tehtava 56 Vaeston toipuminen. Vaeston toipuminen tulisi
muiden strategisten tehtavien tapaan olla jonkin ministerion paavastuulla.

Strategia on osittain kirjoitettu kdyttaen konditionaalimuotoa, joka luo hieman epavarman kuvan
kokonaisturvallisuuden tehtéavista. Esitimme konditionaalin poistoa. Tama luo uskottavuutta
strategiaan. Lisaksi selventdisi, jos asiakirjassa ei kdytettaisi passiivia, vaan kerrottaisiin aktiivissa,
mika taho mitdkin tekee ja on vastuussa.

Tekstissa voisi olla Idhdeviittauksia. Kun esimerkiksi vuosien kuluttua tdhan asiakirjaan palataan,
ihmetysta voi aiheuttaa se, mita kaasuputken vaurioitumista, valineellistettya maahantuloa tai
energiamarkkinoiden heilahteluja tai kdynnissa olevia uudistushankkeita tassa asiakirjassa on
tarkoitettu (s. 12).

Strategialuonnos vaatisi selkeiden johtopadtdsten esittamista joko johdannossa tai erillisessa
muutaman sivun yhteenvedossa. Tallaisenaan asiakirja on hankalalukuinen ja listamainen. Keskeisin
sisalto pitdisi kuvata selkeasti niin, etta ydinasiat tulevat helposti esille. Myo6s visuaalisuutta voisi
parantaa ja paikoitellen viittauksia tutkimuksiin syventaa (esim. s. 47).

Lehtovirta Jaana
Aluehallintovirasto
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