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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia maaritelldan periaatepdatokseksi, joka antaa suuntaviivat eri
toimijoiden varautumiselle eli kysymys on ylatason kansallisesta varautumisen strategisesta
asiakirjasta. Toisaalta asiakirja sisdltaa melko konkreettisia kuvauksia toimintoihin liittyvista vastuista
seka maaritelman yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden toimintamallista.

Uutena kokonaisuutena varautumisen lisaksi kasitellaan kykya vastata hairiotilanteisiin ja kriiseihin,
eli vastetta. Elintdrkeiden toimintojen ja turvallisuustoimijoiden sijasta painotetaan enemman itse
toimintaa. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tdma valinta on perusteltu ja kannatettava.
Hairiotilanteissa vasteen syntyminen edellyttaa operatiivisten toimijoiden ja niiden valisen
yhteistyon onnistumista. Strategisella tasolla painottuu ministerididen vastuu, mutta todellisuudessa
vaste hairiotilanteisiin syntyy operatiivisten toimijoiden keskuudessa. Esimerkiksi kunnalle
muodostuu ldhes poikkeuksetta rooli merkittavammissa hairidtilanteissa tai niiden jalkitilanteissa.

Toimijoiden viliset johto- ja yhteistydsuhteet ovat matriisimainen rakenne, joka ei kaikilta osin ole
selvapiirteinen. Yksi YTS:n selked ansio on, ettd yhteen asiakirjaan on kyetty kuvaamaan tallainen
rakenne jollakin tasolla.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia kasittelee varautumista hairidtilanteiden ja niiden vasteen
nakokulmasta. Turvallisuuteen liittyvia juurisyita ja niihin puuttumista ei kasitella asiakirjassa.
Erityisesti sisdiseen turvallisuuteen liittyen juurisyihin vaikuttaminen on yksi tarkea osa
turvallisuustyota ruohojuuritasolla.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
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Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ovat pysyneet ennallaan verrattuna edelliseen yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaan. Naiden toimintojen kautta riskeihin varautuminen ja niihin tuotettavat
vasteet eri toimijoiden toimesta tulevat lapikaydyksi riittavalla tarkkuudella.

Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin voitaisiin harkita otettavasi mukaan ennakoivaa
turvallisuutta, jossa keskityttdisiin juurisyihin ja turvallisuusongelmiin vaikuttamiseen ennakoivasti.
Nyt aihetta sivutaan ohuesti sisdisen turvallisuuden osuudessa. Esimerkiksi aluehallintovirastoille
tehtavaksi laissa annettua alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun (rikosten,
onnettomuuksien ja tapaturmien ennaltaehkaisy seka turvallisuuden tunne) edistamista ei mainita
asiakirjassa lainkaan.

Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat
Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhat on maaritelty kansallisessa riskiarviossa 2023. YTS ei
varsinaisesti tuo tdhan kokonaisuuteen uutta elementtia. Strategisella tasolla voisi mahdollisesti
tarkastella riskiarvioinnin koko rakennetta ja syntymista ylhaalta alas.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen
Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen edellyttaa toimijoilta kyvykkyytta vasteen
tuottamiseen hairidtilanteissa. Vaste syntyy siita, etta toimijat ovat omassa toiminnassaan
varautuneita mutta myds siitd, etta yhteistoimintaan on varauduttu ja sitd on harjoiteltu.
Yhteistoiminnan merkitysta vasteen tuottamisessa tulisi korostaa, koska strategian ydin kuitenkin
pohjimmiltaan on varautumisen yhteistoimintamalli. Yhteistydsta voisi olla tdssa osiossa oma
kappaleensa.

Kohdassa 4.4. Turvaamisen johtaminen, tilanneymmarryksen muodostumisessa tulee ulkoisen
tilannekuvan lisdksi huomioida my6s yhteiskunnan eri osa-alueiden kdytdnnon varautumisen ja
vasteiden kyvykkyyden taso eli suorituskyvyn tilannekuva.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Toimijoiden roolit on tuotu tassa strategiaesityksessa aikaisempaa strategiaa selkedammin esiin.
Myos kuntien rooli on tunnistettu hyvin. Kuntaliitto ehdottaa kuntien rooliin lisattavaksi seuraavaa
lausetta ”...sekd nuorisotyolla. Kunnat vastaavat myos merkittavilta osin alueensa infrastruktuurin
toiminnasta ja vuoden 2025 alusta lukien tyéllisyyspalveluista. Kriisinkestavaa yhteiskuntarakennetta
edistetaan....”

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus
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Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Yleisellad tasolla tdssa kappaleessa voisi huomioida muuttuvan lainsdadannén mahdolliset
vaikutukset yhteiskunnan turvallisuusstrategiseen ajatteluun ja YTS-periaatepdadtoksen
tarpeellisuuteen edelleen. Muun muassa laki kriittisen infrastruktuurin hairionsietokyvysta (CER-laki)
kasittelee hairionsietokyvyn kokonaisuutta, kansallista riskiarviota ja mahdollista uutta kansallista
hédirionsietokyvyn strategiaa, joka muuttaa turvallisuuden ohjaamisen strategisia ylatason
rakenteita.

OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse strategisen tehtdvan numero ja nimi seka nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Kohta 2

Kuntaliitto katsoo, ettd VNTIKE:n tilannekuvan tulisi olla perustana myo6s kunnille jaettavalle
yleistilannekuvalle. Tama kuitenkin edellyttda mahdollisesti lainsdddannon muuttamista ja myos
VNTIKE:n roolin maarittamista uudelleen. Kunnat eivat saa talla hetkella valtiolta mitaan
tilannekuvaa, eivatka sitd saaneet edes poikkeusoloissa kuin aivan covidin loppumetreillda muutaman
kuukauden ajan.

Kohta 4

Tassa kappaleessa olisi tarpeen kuvata, miten eri toimijat osallistetaan ennakoivaan EU-
vaikuttamiseen ja toimintaan.

Kohta 10

Kokonaismaanpuolustuksessa on syyta huomioida siviiliyhteiskunnan tuki puolustusvoimille, etenkin
kuntien ja hyvinvointialueiden rooli.

Kohta 27

On syyta harkita myds kuntien mainitseminen yhtena merkittdavana toimijana julkisen taloudenpidon
osalta huomioiden myos, etta kunnilla on itsendinen verotusoikeus.

Kohta 29: Palvelujarjestelman turvaamisessa tulee huomioida keskeiset toimijat, kunnat ja
hyvinvointialueet.

Kohta 35: Viittaukseen VM:n rooliin tulisi liittda my6s VN asetuksesta VM:sta (26.6.2003/610) 1 §:n 1
momentin kohta 34, jossa on maaritelty VM:n rooli julkisen hallinnon tieturvan kehittajana ja
valtionhallinnon tietoturvan ohjaajana.
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Kohta 35: Kohdassa on viitattu kyberturvallisuuden koordinaatioryhmaan. Se kattaa vain
valtionhallinnon ja turvallisuusviranomaiset. Kansallisen kyberturvallisuuden johtamisen ja
yhteistoiminnan osalta on selked puute, jos ei ole kdytettavissa rakenteita myos alue ja
paikallishallinnon kanssa tehtavalle kansalliselle yhteistyolle. Samoin aluetasolla (maakunnallinen)
olisi hyva olla riittavat yhteistyorakenteet, joiden puuttumisen voi ndhda puutteena. Naihin
rakenteisiin liittyy my0s tarve kaksisuuntaiseen tilannetiedon vaihtoon ja siten yhteisen
tilanneymmarryksen muodostamiseen kaikkien olennaisten hallinnon tasojen ja viranomaisten
valilla.

Kohta 35: Tasta puuttuu viittaukset Digi- ja vaestotietoviraston merkittavaan rooliin julkisen
hallinnon tietoturvallisuuden osalta (vrt VN asetus DVV:std (2020/53) 4 §:n 1 momentin kohdat 1-3)
seka Huoltovarmuusorganisaation Digipoolin rooliin elinkeinoelaman tietoturvan kehittamisessa. Ne
tulisi lisata.

Kohta 43: Kuntien rooli TE-palveluiden jarjestdjana tulisi kirjata tahan.

Kohta 53: Asiakohtaa tarkastellaan liian kapeasti, toimijoiksi on nimetty vain ministeriot ja jarjestot.
Muun muassa kasvatuksella on merkittava rooli viestintataitojen opetuksessa. Kunnilla on
valmiuslain mukainen velvoite julkaista valtioneuvoston viestit - myos henkista kriisinkestavyytta
tukevat viestit. Lisaksi kuntien seka hyvinvointialueiden viestinnalla on hatatilanteessa merkittava
vaikutus henkiseen kriisinkestavyyteen paikallis- ja aluetasolla.

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.

Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Korhonen Ari
Suomen Kuntaliitto ry
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