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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tarkein ja vaikutukseltaan merkittava sisalté on edelleen
kokonaisturvallisuuden toimintamallin esittaminen. Tdma sen vuoksi, etta koko julkisessa hallinnossa
kaikilla johtamisen tasoilla on malli yleisesti hyvaksytty keskeiseksi kokonaisturvallisuuden
toteuttamisen lahtokohdaksi. Mallin tulee osaltaan ohjata myds Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
kirjoitustyota seka muodoltaan etta sisallollisesti ohjaten vastuutoimijoita tiiviiseen ja tehokkaaseen
yhteisty6hon kaikissa turvallisuustilanteissa.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Johtaminen ja tietoperusteisen johtamisen mahdollistaminen on nostettu luonnoksessa
voimakkaasti esille. Olisi erittdin perusteltua antaa samassa yhteydessa katsaus johtamisen talla
hetkelld olemassa oleviin edellytyksiin johtamisen eri tasoilla. On yleisesti tiedossa, etta hallinnon
tietovirtojen tulisi olla kaksisuuntaisia, jolla mahdollistettaisiin tietoperusteinen ja ennakoiva
johtaminen kaikilla hallinnon tasoilla. Talla hetkelld tama ei toteudu, ja osoittamalla
valtioneuvostotason asiakirjassa esimerkiksi kuntien haasteet vaativien turvallisuustilanteiden
tilannekuvatiedon saamisessa voitaisiin antaa suuntaa tarvittavalle kehitystydlle.
Tilannekuvatarpeiden kapea ja vain keskushallinnon tiedonintressia palveleva nakdkulma tulee
voimakkaasti esille myos luonnoksen sivuilla 51-53.

Infrastruktuuria koskevassa osuudesta olisi mahdollista antaa yleista kuvausta tarkempi tieto
suuntaviivoista, joilla infrastruktuuria koskevaa tietoa tulisi jatkossa suojella. Myos henkista
kriisinkestavyytta olisi perusteltua kasitelld esitettya laajemmin, silla kansalaisyhteiskunnalle on
kehittymassa entistda merkittavampi rooli eri vaestoryhmia yhdistavana toimijana, jonka
toteutukseen hallinnon tulisi osoittaa riittava tuki. Lisaksi esimerkiksi tarvetta
siviilipalvelushenkildiden hyédyntamiselle varautumisen tehtavissa olisi perusteltua kuvata. Edella
mainittujen ja muiden vastaavien yleista tasoa tarkempien sisaltdjen kautta luonnokseen syntyisi
nykyista sisalt6a vahvempaa ohjausvaikutusta.
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Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luonnoksessa nousee esille myos uutta sanoitusta; “kriisi”-sanan kayttoa pyritdan asiakirjassa
vakioimaan ja siten turvallisuustilanteita ei kuvata enaa pelkdstaan normaalioloina, hadiridtilanteina
tai poikkeusoloina. Tama murtaa vakioitua maaritysta. Terminologian selkeys on tarkeda myds siita
syysta, ettd hairidtilannetta ei ole lainsdddanndssa maaritetty hairictilanteen kynnyksen riippuessa
vastuutoimijoiden kyvykkyydesta. Kriisi-sanan kadytto ei ratko em. maarittelytyon haasteita, eika
kriisi-sanan kayttoa luonnoksessa riittavalla tavalla perustella. Ei ole selvaa, mika on keskeinen
lisdarvo, minka kriisi-sanan kaytto tuottaa, vai onko kyse siitd, etta esimerkiksi valmiuslain
samanaikainen tai muu ajankohtainen valmistelu heijastuu luonnoksen kieliasuun.

Termi “vaste” on luonnoksessa otettu kayttoon turvallisuustilanteen muutoksen perustelemana,
joskin vasteen ja varautumisen keskindinen suhde ei ole niin yksioikoinen kuin luonnoksessa
esitetddn varautumisen perusteiden ollessa merkittavasti vasteen nakdkulmia laajempia.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa ei ole maaritysta sanalle “viranomainen”.
Turvallisuustehtavien vastuiden yltdessa erittdin laajalle osalle yhteiskuntaa olisi perusteltua kayttaa
termia turvallisuusviranomainen, mikali halutaan osoittaa toimijan roolin ydinalueen olevan
turvallisuuden kysymyksissa. Viranomaisen sijasta yleistermina olisi tall6in julkinen hallinto tai
julkisen hallinnon toimija, jolloin esimerkiksi paikallishallintoa koskeva tulkinnanvaraisuus poistuisi
Tama muutos tukisi seka yhteistda ymmarrysta etta kokonaisturvallisuuden esittdman mallin
kdaytannon toteutusta. Lisaksi tdma on toteutettu luonnoksen kuviossa 8 sivulla 41.

Kappaleessa 4.3 mainitaan "poikkeukselliset tilanteet” maarittamatta termin sisadltoa ja suhdetta
turvallisuustilanteisiin tai sanaan "kriisi”. Poikkeusolojen aikana erityisesti mediassa puhuttiin
poikkeuksellisista tilanteista, mikd on omiaan hamartamaan ymmarrysta siita, milla toimivallalla
tilannetta pyritaan ratkomaan.

Kappaleen 4.4 otsikko Turvaamisen johtaminen herattda pohdintoja siita, eikd kappaleen sisaltod
padasiallisesti ja konkreettisella tasolla koske paatoksentekoa, joka kuviossa 7 on kuvattu keskioon.
Talloin kappaleen nimeksi voi perustelluksi esittda Paatoksentekoa.

Kokonaisuutta arvioiden Kokonaisturvallisuuden sanaston ohjausvaikutus luonnoksen kieliasuun
vaikuttaa jaaneen vajaaksi. Yleiskielen ilmaisut eivat ole riittavan tarkkoja turvallisuusstrategiaa
maaritettdaessa ja kuvatessa.
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Kappaleessa 4.5 on tuotu esille turvallisuustyon toteutuksen perustuminen oikeusvaltioperiaatteen
taysimaaraiselle kunnioittamiselle, mutta ottaen huomioon aihetta koskeva repiva ja pitkdaan
kestanyt julkinen keskustelu, olisi teemaa voitu kasitelld omana nimikoituna kappaleenaankin.
Voidaan perustellusti ajatella, ettd oikeusvaltioperiaatteen suojelu on julkisen hallinnon tarkein
tehtava, koska se luo pohjan paitsi demokratialle myos yhteiskuntaa yllapitavalle luottamukselle.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat
Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Suurin haaste vastuiden kuvauksen ja roolien maarittelyjen suhteen liittyy auki olevaan
aluehallinnon tilanteeseen. Laajalti tunnistettu tarve alueellisen yhteisen varautumisen rakenteiden
vahvistamisen voidaan tulkita siten, etta nykyinen alueellinen rakenne ei ole kyennyt vastaamaan
varautumistyon tarpeisiin erityisesti yhteistyon, ennakoinnin ja tiedonkulun kysymyksissa.
Kehittamistarvetta erityisesti rakenteiden osalta osoittavat myos lukuisat alueelliset
varautumisfoorumit, joiden tarve on osoittanut, etta nykylainsaadannon mukaiset rakenteet eivat
riittavalla tavalla palvele alueellista varautumistyota. Lisaksi alueellisen varautumisen
johtamisvastuissa on maarittelytarpeita, jotka ovat muodostuneet vaikeasti ratkaistavaksi
kysymykseksi ministerididen ja hallinnonalojen valisen vastuunjaon nakékulmasta.

Nykymuodossaan valtion aluehallinto ei ensisijaisesti ole aluetta palveleva toimija, vaan
keskushallinnon osa. Taman vuoksi olisi aina tarkennettava viitataanko aluehallinnolla valtion
aluehallintoon vai alueellista itsehallinnollista tasoa edustaviin hyvinvointialueisiin, jotka tuottavat
todella merkittdvan osan varautumisen ja valmiuden kokonaisuudesta. Hyvinvointialuetta ohjaavissa
saadoksissa ei ole yhteisen varautumisen sisaltoja, vaan hyvinvointialueiden varautumisen siséltojen
katsotaan syntyvan osana sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen keskindistd yhteistyota seka
tiiviissa yhteydessa erityisesti kuntien kanssa. On taysin selvda, etta alueellisesti merkittavaa
varautumisen koordinoijan roolia on vaikea perustaa toimijalle, jolla ei ole omaa omistajuutta
alueellisen varautumisen kysymyksissa. Siksi valtion aluehallinnon sijaan hyvinvointialueiden
vastuulle olisi luontevaa suunnitella vaativia varautumisen laaja-alaisia yhteensovittamistehtava.
Hyvinvointialueille sdddettava alueellinen yhteisen varautumisen tehtava varmistaisi koko aluetason
varautumisen yhteensovittamisen, koska mukana olisivat olla hallinnon toimijoiden lisaksi
jarjestokentta seka elinkeinosektori. Rakenne vastaisi tehokkaimmalla mahdollisella tavalla
tarpeeseen kehittdaa koko hallinnon ja laajemminkin koko yhteiskunnan ennakointi- ja
varautumiskykya.

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

OSA 2: Strategiset tehtavat
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Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse strategisen tehtdavdan numero ja nimi sekd nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Pelastustoimen kansainvalinen avunanto kanavoidaan ensisijaisesti EU:n pelastuspalvelumekanismin
kautta (sivu 62), mika on jarkeva toimintamalli, mutta tdama edellyttda henkiloston saatavuuden ja
osaamisen varmistamista siten, etta pelastuslaitosten henkilost6a on kaytettavissa sen
vaarantamatta omaa palvelutuotantoa, ja lisdksi on varmistettava riittavat taloudelliset resurssit
tehtdavan toteutukseen.

Luonnoksessa esitellddn puolustuskykyyn kuuluvat keskeisind osakokonaisuuksina
puolustusjarjestelman valmiuden saately seka aluevalvonta (sivu 67). Myos vdestdnsuojelun voidaan
katsoa olevan valttamaton osa puolustuskykya.

Luonnoksessa todetaan turvallisuusviranomaisten, kuten poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
Puolustusvoimien vélinen yhteistyo olevan vakiintunutta (sivu 74). Vaikka pelastuslaitosten osalta
yhteistyota ei maariteta vastaavalla tarkkuudella kuin esimerkiksi laissa Poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (11.9.2009/687) voidaan myos pelastuslaitosten yhteisty6n
katsoa olevan vakioitua suhteessa muihin turvallisuusviranomaisiin.

Luonnokseen sivulle 85 kirjattuja pelastustoimen palveluja ja varautumista tukevia toimijoita ovat
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd, Suomen Meripelastusseura, Suomen Punainen Risti, Suomen
Lentopelastusseura, pelastuskoirajarjestot ja Vapepa (Vapaaehtoinen pelastuspalvelu). Listaa olisi
perusteltua tdydentaa seuraavilla toimijoilla: alueelliset pelastusliitot (maininta Suomen Pelastusalan
Keskusjarjeston jalkeen), Suomen Palopaallystoliitto seka Finlands Svenska Brand- och
Raddningsforbund.

Luonnoksen sivulla 110 kuvataan paamaaraksi turvata yhteiskunnan tarvitsemat viestintaverkot- ja
palvelut. Viestinnan kriittisten toimintojen jatkuvuus turvataan myos valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa. Tahadn asiakohtaan olisi perusteltua osoittaa paamaara myds vaeston varoittamisen
jarjestelyista esimerkiksi muodossa “Paamaarana on turvata tarvittavat jarjestelyt vaeston
varoittamiseen.” Lisaksi luetteloon kriittisista viestintaverkoista olisi perusteltua lisata
viranomaisviestinnan kaytossa olevat operatiiviset verkot tai verkkopalvelut.

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.
Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivityksessa nakyy turvallisuusympariston muutos, jolloin ns.
kovan turvallisuuden kysymykset ovat aiempia versioita voimakkaammin esilla. Asiakirjassa ei
kuitenkaan ole painotettu liikaa valmiuden kysymyksia varautumisen nakoékulmien kustannuksella,
vaan kuvaus on kokonaisuudessaan tasapainoinen seka luontevia yhteyksia valmiuden ja
varautumistyon vilille rakentava.
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Luonnosta arvioidessa tarkeda on arvioida sisallén ohjausvaikutusta, jota ei voi pitda kovin vahvana.
Turvallisuuden strategiatydssa on vallalla pitkdaikainen konsensusperinne, jonka tuottaa kuvausta
turvallisuustyon sisalldistd, mutta ei riittavalla tavalla osoita valtakunnallisia yhteisia painopisteita,
eika toisaalta pyri osoittamaan suuntaa asioissa, joissa esiintyy hallinnonalojen valisia jannitteita tai
muita haasteita. Talla hetkelld tama koskee erityisesti alueellista tasoa, joka on selvasti
kdaymistilassa, jossa rakenteet ja johtamisen edellytykset ovat vajaat. Merkittdava osa asiakirjassa
edustaa nykytilan kuvausta, muttei pyri tuottamaan tavoiteasetantaa ja tulevaisuuskuvaa. Tama
vaikeuttaa merkittavalla tavalla paatoksen toteutumisen seurantaa. Jatkossa Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian valmistelussa tulisi tama haaste pyrkia ratkomaan esimerkiksi
valmistelurakennetta uudistamalla. Myos kansallisessa riskianalyysissa tulisi tuottaa esitettya
vahvemmat perusteet strategian paivityksen painopisteiden valinnalle.

Lindstrém Torbjorn
Pohjanmaan pelastuslaitos

Lausuntopalvelu.fi 5/5



