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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
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OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse strategisen tehtdvian numero ja nimi sekd nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.
Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Turvallisuuskomitean sihteeristd on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaksi 2024.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia kuvaa kokonaisturvallisuuden koko yhteiskunnan asiana. Uutena
kokonaisuutena aiempiin strategioihin verrattuna varautumisen lisaksi kasitellaan kykya vastata
héiriotilanteisiin ja kriiseihin, eli vastetta. Elintadrkeiden toimintojen ja turvallisuustoimijoiden sijasta
painotetaan enemman itse toimintaa.

Lausuntokierroksen tarkoituksena on kerata kokonaisturvallisuuden toimijoilta mahdollisimman
laaja-alaisesti nakemyksia strategialuonnoksen kehittamiseksi ja viimeistelemiseksi. Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia on tarkoitus hyvaksya valtioneuvoston periaatepaatoksena loppuvuodesta
2024.

Totean lausuntonani seuraavan.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on mainittu useita yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
liittyvid oikeusasiamiehen tehtaviin keskeisesti liittyvia periaatteita ja tehtavia. Nahdakseni
oikeusasiamiehen (vastaavasti oikeuskanslerin) roolia ja tehtdvia yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaajana ei strategiassa ole tunnistettu lainkaan, vaikka tehtavat liittyvat keskeisesti
muun muassa strategialuonnoksessa sivuttuun oikeusvaltioperiaatteeseen. Toimivalla
laillisuusvalvonnalla on keskeinen rooli oikeusvaltion turvaajana.

Oikeusvaltioperiaatteen keskeisimpiin ainesosiin kuuluvat erityisesti julkisen vallan kdyton
lakiperustaisuus ja lakisidonnaisuus (PL 2 § 3 mom), perusoikeusjarjestelma, joka takaa yksilon
oikeudet ja vapaudet, seka riippumaton oikeuslaitos. Kaikkien ndiden ainesosien toteutumisen
valvonta kuuluu oikeusasiamiehen nimenomaisiin perustuslaissa sddadettyihin tehtaviin. Nama
tehtavat liittyvat keskeisesti strategialuonnoksessa kasiteltyyn valtion ylimman johdon
paatoksenteon ja toimintaedellytysten turvaamiseen seka oikeusjarjestelman toimintakyvyn
turvaamiseen.

Oikeusasiamiehen valvontavaltaan kuuluvat kaikki viranomaiset ja julkista tehtdvaa hoitavat
yksityiset. Julkisen vallan elimistd ainoastaan eduskunta ja kansanedustajat jadvat oikeusasiamiehen
toimivallan ulkopuolelle.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ja strategisten tehtavien nakdkulmasta on huomattava, etta
perustuslain 110 §:n mukaan oikeusasiamies voi ajaa syytetta tai maarata syytteen nostettavaksi
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa. Oikeusasiamiehelld on siis syyteoikeus, joka ulottuu
kaikkeen oikeusasiamiehen valvonnan alaiseen toimintaan, eli kaikkiin virkamiesten ja julkista
tehtavaa hoitavien tekemiin rikoksiin. Valtioneuvoston jasenten osalta oikeusasiamiehelld on
perustuslain 115 §:ssa saadetty toimivalta ministerivastuuasian vireillepanoon. Perustuslain 113 §:n
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mukaan oikeusasiamies voi panna vireille my0s tasavallan presidentin rikosoikeudellista vastuuta
koskevan asian.

Perustuslain 112 §:n mukaan, jos oikeuskansleri havaitsee valtioneuvoston tai ministerin taikka
tasavallan presidentin paatoksen tai toimenpiteen laillisuuden antavan aihetta huomautukseen,
hdnen tulee esittdda huomautuksensa perusteluineen. Jos se jatetdaan ottamatta huomioon,
oikeuskanslerin tulee merkityttda kannanottonsa valtioneuvoston poytakirjaan ja tarvittaessa ryhtya
muihin toimenpiteisiin. My06s oikeusasiamiehelld on vastaava oikeus tehda huomautus ja ryhtya
muihin toimenpiteisiin.

Ylempien laillisuusvalvojien tehtavat liittyvat siis keskeisesti strategiassa mainittuun johtamiseen ja
valtion ylimman johdon paatoksentekoon ja toimintaedellytysten turvaamiseen (sivu 70).

Oikeusasiamiehen perus- ja ihmisoikeuksien valvonta- ja edistamistehtavaa tukee oikeusasiamiehen
kanslian yhteydessa toimiva Ilhmisoikeuskeskus, jonka lakisdateisiin tehtaviin kuuluvat muun muassa
perus- ja ihmisoikeuksia koskeva tiedotus, kasvatus, koulutus ja tutkimus. Oikeusasiamies,
Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta muodostavat yhdessa YK:n ns. Pariisin
periaatteiden mukaisen Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution. Nailla tehtavilla on osaltaan
liitantaa strategialuonnoksessa mainittuun kansainvaliseen ja EU-toimintaan, joka niin ikaan on
mainittu yhdeksi strategiseksi tehtavaksi.

Suomen perustuslaissa laillisuusvalvontaan on kiinnitetty erityistd huomiota. Taima ilmenee jo siita,
ettd perustuslaissa on sdadetty oikeusasiamiehen asemasta, tehtdvista tai toimivaltuuksista
yhteensa 11 pykaldassa. Suomessa on myos kansainvalisesti ainutlaatuinen kahden ylimman
laillisuusvalvojan jarjestelma; Eduskunnalla on sen valitsema oikeusasiamies ja valtioneuvostolla
tasavallan presidentin nimittama oikeuskansleri, joiden toimivalta julkisten tehtdvien valvonnassa on
identtinen.

Toimivalla laillisuusvalvonnalla on taas kytkoksia vaeston toimintakykyyn ja henkiseen kriisin
kestavyyteen, koska oikeusasiamiehen tehtavana on varmistaa, ettd viranomaiset toimivat
lainmukaisesti ja etta kansalaisten oikeudet sdilyvat suojattuina myos poikkeusoloissa.
Oikeusasiamiehen tehtdvana on valvoa julkisen vallan kaytt6a eli muun muassa kansalaisten
peruspalveluiden toteutumista kaikissa tilanteissa.

Suomessa oikeusvaltiosta on huolehdittu hyvin, mutta myds toisenlaisiin olosuhteisiin on syyta
varautua. Oikeusvaltion yhtena keskeisena turvaajana toimii eduskunnan oikeusasiamies.
Perustuslakivaliokunta on lukenut oikeusasiamiehen toiminnan Suomen valtiosdantoidentiteettiin
kuuluvaksi.

Ndkemykseni mukaan strategialuonnoksessa tulisi huomioida oikeusasiamiehen (vastaavasti
oikeuskanslerin) tehtava yhtena julkiselle vallalle kuuluvana strategisena tehtavana, jonka toiminta
tulisi turvata kaikissa tilanteissa.

Keindnen Krissu
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