KORKEIN HALLINTO-OIKEUS Lausunto 1(3)
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

Diaarinumero

18.5.2017 H 254/17

Valtiovarainministerié
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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI SUOITUSPALVELULAIN
MUUTTAMISESTA, LAIKSI KAUPANKAYNNISTA RAHOITUSVALINEILLA JA ERAIKSI NIIHIN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerid on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa otsikkoasi-
assa. Korkein hallinto esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan:

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki kaupankaynnista rahoitusvalineilld. Samalla ny-
kyinen samanniminen laki kumottaisiin. Lisaksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sijoitus-
palvelulakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia ja joukkorahoituslakia. Lisdksi useaan muu-
hun lakiin tehtdisiin ldhinna lakiteknisid muutoksia. Ehdotetuilla laeilla pantaisiin tdytdnt66n
Euroopan unionin rahoitusvalineiden markkinat -direktiivi sekd toteutettaisiin tarvittavat toi-
menpiteet Euroopan unionin rahoitusvdlineidenmarkkinat -asetuksen sddnnésten noudatta-
miseksi.

Korkein hallinto-oikeus rajoittaa lausuntonsa hallinnollisten sanktioiden maardamistd ja muu-
toksenhakujarjestelmaa koskeviin kysymyksiin. Tdmén ohella korkein hallinto-oikeus toteaa,
ettd ehdotettu EU-taustainen lainsdd@dantd on erittdin monimutkaista ja yksityiskohtaista, ja
se vaikuttaisi varsinaisten sijoitus- ja rahoitusmarkkinoiden osapuolten lisdksi myés energia-
alan toimijoihin ja padstokauppaan.

Muutoksenhaku Finanssivalvonnan péétéksiin

Korkein hallinto-oikeus on eri yhteyksissa ottanut kantaa Finanssivalvonnan paitéksia koske-
vaan muutoksenhakujérjestelmdan (ks. lausunnot 10.6.2011 — H85/11; 18.11.2011 — H85/11;
14.8.2014 — H241/14). Korkein hallinto-oikeus on lausunnoissa johdonmukaisesti pitinyt epa-
suotavana sitd my6hemmin saddettyd ratkaisua, jossa muutoksenhaku finanssivalvonnan paa-
toksiin on osin osoitettu markkinaoikeuteen ja jossa suurempia seuraamusmaksuja koskevat
asiat ratkaistaan ensi asteessa markkinaoikeudessa Finanssivalvonnan esityksesta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n 1 momentissa ehdotetaan saddettaviksi, etti jatkossa
Finanssivalvonta mdaraisi kaikki seuraamusmaksut eli my6s yli 1 miljoonan euron suuruiset
seuraamusmaksut, joiden madraaminen kuuluu nykyisin markkinaoikeudelle. Finanssivalvon-
nan paatoksesta saisi ehdotetun 73 §:n mukaan hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Ehdotus
keskittdisi valitusviranomaisen tehtavan hallinto-oikeudelle ja poistaisi sen voimassa olevasta
laista johtuvan seurauksen, ettd erdissa tilanteissa Finanssivalvonnan samassa asiakokonai-
suudessa tekemistd paatoksista tulisi valittaa eri valitustuomioistuimiin.
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Kuten ehdotuksessakin todetaan, korkein hallinto-oikeus on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota
siihen, ettei ole tarkoituksenmukaista, ettd korkein hallinto-oikeus toimii ensimmadisena muu-
toksenhakutuomioistuimena markkinaoikeuden maarddmaad seuraamusmaksua koskevissa
asioissa vaan korkeimman hallinto-oikeuden tulisi lakisddteisten tehtdviensd mukaisesti kdyt-
tad ylinta tuomiovaltaa hallintolainkdyttdasioissa. Lisdksi korkein hallinto-oikeus ei ole pitdnyt
perusteltuna, ettd markkinaoikeudelle osoitetaan ratkaistavaksi hallinnollisia sanktioita koske-
via hakemus- tai valitusasioita, jotka eivat liity muutoin markkinaoikeuden toimivaltaan kuu-
luviin oikeudenaloihin.

Tahan nahden korkein hallinto-oikeus pitda ehdotettua muutosta perusteltuna.

Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:n osalta ehdotuksen mukaan muutoksenhaun osalta
viitattaisiin jatkossa hallinto-oikeuteen Helsingin hallinto-oikeuden sijaan. Ehdotuksen mu-
kaan tavoitteena on hallinto-oikeuksien kehittdaminen mahdollisimman tasavahvoina yleisin
ensi asteen muutoksenhakutuomioistuimina, missa yhteydessd lahtékohtana tulisi olla asioi-
den hajauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Tasta syysta valitusten keskittdmisestd Helsin-
gin hallinto-oikeuteen luovuttaisiin myds Finanssivalvonnan tekemien paatosten osalta.

Kuten ehdotuksessakin mainitaan, rahoitusmarkkinoihin liittyy useita sellaisia erityisasiantun-
temusta vaativia seikkoja, jotka puoltaisivat voimassa olevan muutoksenhakujarjestelman yl-
lapitamistd ja muutoksenhaun keskittamistd, esimerkiksi Himeenlinnan hallinto-oikeuteen.
Ehdotuksen vaikutusarvioissa todetaan lisdaksi, ettd viimeisen kahdeksan vuoden aikana Fi-
nanssivalvonta on antanut noin 50 paatdsta, joista neljasta on valitettu markkinaoikeuteen.
Esitetty ehdotus tulee siirtamadan markkinaoikeuden tydmaarda hallinto-oikeuksille. Kuitenkin
vuosittaisten valitusten maaran ollessa keskimaarin alle yksi, ei tyémaaran siirron arvioida ole-
van merkittava. Hallinto-oikeuksissa voi olla tarvetta ehdotetun muutoksen johdosta hankkia
erityisosaamista rahoitusmarkkinoiden osalta, mika voisi puoltaa Finanssivalvonnan paatok-
sistd tulleiden valitusten keskittamista yhteen hallinto-oikeuteen.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd huolimatta yleisesta tavoitteesta kehittda hallinto-oikeuk-
sia tasavahvoina yleisind hallintotuomioistuimina, ehdotuksessa tarkoitetun lainsddadannén
edellyttdma erityisasiantuntemus ja valitusasioiden oletettavasti vahdinen lukumaara huomi-
oon ottaen Finanssivalvonnan paatoksista tehtavien valitusten kasittely olisi jatkossakin ai-
heellista keskittad yhdelle hallinto-oikeudelle, jonka ei kuitenkaan véalttamatta tulisi olla Hel-
singin hallinto-oikeus, vaan kysymykseen voisi tulla my6s jokin muu hallinto-oikeus.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta hallintolainkayton kehittdmisen yleisena suuntaviivana on,
ettd jatkovalitus hallinto-oikeuden paatdksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen saddetdan va-
litusluvan myéntdmistd edellyttavédksi. Korkeimman hallinto-oikeuden kasityksen mukaan
tdstd ldhtdkohdasta ei ole syytd poiketa koskien valittamista hallinto-oikeuden Finanssivalvon-
nan paatdksesta tehdyn valituksen johdosta antamaan paatékseen. Edelleen tulisi valituslupaa
edellyttdd myds valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallinto-oikeuden pdatéksestd,
joka on annettu valtiovarainministerion kaupankaynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 11 tu-
vun 1 §:ssé tarkoitetusta paatéksesta tehdyn valituksen johdosta.

Hallinnolliset seuraamukset

Ehdotuksen hallinnollisia seuraamuksia koskevat sadanndkset muodostavat vaikeasti sovellet-
tavan kokonaisuuden. Mainittuja sddnndksiad on sijoituspalvelulain 15 luvussa, kaupankdyn-
nista rahoitusvalineilld annetun lain 12 luvussa sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 4 lu-
vussa. Korkeimman hallinto-oikeuden arvion mukaan ehdotuksessa on otettu huomioon asiaa
koskeva perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantd. Korkein hallinto-oikeus pitda myés mah-
dollisena ja perusteltuna sijoituspalvelulakiin ehdotettua muutosta, jonka mukaan luonnolli-
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selle henkildlle maarattavan rikosoikeudellisen seuraamuksen lisdksi oikeushenkilélle voitai-
siin madratd samasta teosta myds hallinnollinen seuraamusmaksu siltd osin kuin kyseiset teot
sisdltyvdt myds seuraamusmaksusdannoksen soveltamisalaan. Korkein hallinto-oikeus kiinnit-
taa tdssd yhteydessd muutoin huomiota siihen, mitd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskaytdnndssa on viime aikoina tapahtunut (vrt. tuomio A ja B vastaan Norja, 15.11.2016).

Lausunnon on valmistellut oikeusneuvos Niilo Jdaskinen. Lausuntoa on kasitelty korkeimman
hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 17.5.2017.
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