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Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi

VMO087:00/2015

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sijoituspalvelulain
muuttamisesta, laiksi kaupankdynnistd rahoitusvilineillé ja eraiksi niihin
liittyviksi laeiksi

Lausunnon paakohdat

e Hallituksen kokoonpanon monimuotoisuus ja sukupuolten tasapuolinen
edustus on tarkea tavoite, jotta valtytdan ryhmahenkiajattelulta ja ediste-
taan itsenaista ja kriittistd mielipiteenmuodostusta. Kansalliseen lakiin tulisi
ottaa maininta henkiléstdén edustuksesta ylimmissa hallintoelimissa.

e On hyva, ettd ehdotettuun kansalliseen lainsdadantéén ei esiteta erityisia
ammattitutkintovaatimuksia vastaavia patevyysvaatimuksia.

e On tarkeaa edellyttaa sijoituspalveluissa, etta sijoituspalveluyritykset anta-
vat henkiléstolleen riittavasti aikaa ja resursseja hankkia riittavéat tiedot ja
taidot sijoituspalvelutehtavista suoriutumiseen.

e Sijoituspalvelulaissa on todettava, etté sijoituspalveluyrityksella ei saa olla
sellaisia henkiléstén arviointijarjestelmia, jotka johtavat siihen, etta henki-
|6stolla ei ole riittavasti aikaa suorittaa sijoituspalvelutehtavia riittdvan huo-
lellisesti.

Yleista

MIFID 2. direktiivissa todetaan, etta on tarpeen vahvistaa sijoituspalveluyritys-
ten, sdanneltyjen markkinoiden ja raportointipalvelujen tarjoajien ylimpien hal-
lintoelinten roolia yritysten jarkevan ja vakaan hoidon varmistamisessa seka
markkinoiden eheyden ja sijoittajien etujen edistdmisessa. Hallituksen esityk-
set vahvistavat naita tavoitteita, mutta kiinnitamme erityistd huomiota muuta-
maan tarkeaan asiaan.

Hallituksen monimuotoisuus

Ylimpien hallintoelinten on oltava riittdvan heterogeenisia jasentensa ian, su-
kupuolen, maantieteellisen jakautumisen seka koulutus- ja ammattitaustan
suhteen edustaakseen erilaisia mielipiteita ja kokemuksia.

Tyoéntekijdiden edustus ylimmissé hallintoelimissd on myénteinen keino liséta
monimuotoisuutta, silla nain lisdtaan uusi keskeinen nédkdkulma ja aitoa tieta-
mysta yritysten sisdisesta tydskentelysta. Monimuotoisuuden olisi sen vuoksi
oltava yksi ylimpien hallintoelinten kokoonpanon perusteista ja siihen on kiinni-
tettava huomiota myés yleisemmin yritysten rekrytointipolitiikassa.
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Rekrytointipolitikan olisi esimerkiksi kannustettava yrityksia valitsemaan eh-
dokkaita esivalinnan jalkeen laadituista luetteloista, joissa molemmat suku-
puolet ovat edustettuina. Yritysten ohjaus- ja hallintojéarjestelmien johdonmu-
kaisuuden vuoksi on toivottavaa yhdenmukaistaa sijoituspalveluyrityksia kos-
kevat vaatimukset mahdollisimman pitkalti direktiiviin 2013/36/EU sisaltyvien
vaatimusten kanssa.

Voimassa olevan lain mukaan (Luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 2
§:n (Luottolaitoksen hallituksen kokoonpanoa ja tydskentelya koskevat vaati-
mukset)) "hallituksen on hyvéksyttavé luottolaitokselle toimintaperiaatteet, joil-
la edistetdén hallituksen kokoonpanon monimuotoisuutta. Hallituksen on hy-
véksyttévé luottolaitokselle tavoite sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta
hallituksessa seké laadittava toimintaperiaatteet, joilla tavoite saavutetaan ja
yllépidetéén”. STTK katsoo, etté hallituksen kokoonpanon monimuotoisuus ja
sukupuolten tasapuolinen edustus on tarkea tavoite, jotta voidaan valttaa
ryhméahenkiajattelua ja edistetdan itsenaista ja kriittista mielipiteenmuodostus-
ta.

Jotta MIFID 2 direktiivin johdannon kohdassa 53 asetetut tavoitteet tayttyisi
paremmin, olisi kansalliseen lakiin hyva ottaa maininta myos siita, etta

"Tyontekijoiden edustusta ylimmisséa hallintoelimissé voitaisiin
myés pitad myonteisena keinona lisdta monimuotoisuutta, silla
nain lisatdan uusi keskeinen nakokulma ja aitoa tietdmysta yritys-
ten sisaisesta tyoskentelysta”.

Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jarjestiminen, patevyysvaatimukset ja henkilos-
ton arviointijarjestelmat

STTK pitdé hyvana, etta ehdotettuun kansalliseen lainsédadantoon ei esiteta
erityisia ammattitutkintovaatimuksia vastaavia patevyysvaatimuksia.

Tydntekijat voivat saavuttaa riittavat tiedot ja patevyyden myoés kaytannon ko-
kemuksen myéta. Talla hetkellakin alan tydnantajajarjestd on jo pitkaan suosi-
tellut jasenilleen, etta kaikki sijoituspalvelutehtavissa toimivat suorittavat joko
sijoituspalvelututkinnon tai sitd vaativamman sijoitusneuvojan tutkinnon. Jar-
jestelma on ollut joustava ja siina on riittavasti tapauskohtaista harkintaa.

Vaikuttaisi silta, ettéa ehdotetussa sijoituspalvelulaissa ei ole huomioitu MIFID
2 direktiivin johdannon kohdassa 79 olevaa mainintaa siita, ettéa "Sijoituspalve-
luyritysten olisi annettava henkiléstélleen riittdvéasti aikaa ja resursseja saada
téllaiset tiedot ja taidot seké soveltaa niitd palvelujen tarjoamiseen asiakkaille.”
STTK:n mielesta on tarkeaa edellyttaa, ettd sijoituspalveluyritykset antavat
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henkilostolleen riittdvasti aikaa ja resursseja hankkia riittavat tiedot ja taidot si-
joituspalvelutehtavien suorittamiseen. Tama tukee my®és sijoittajansuojaa.

Esitettyyn sijoituspalvelulain 7 luvun 2 §:n olisi syyta lisata edella
mainittu MIFID 2 direktiivin johdannon kohdassa 79 oleva mainin-
ta henkilostélle annettavasta riittdvasta ajasta ja resursseista.

Sijoittajansuojaa tukisi myos se, ettéa ehdotetussa kansallisessa lainsaadan-
néssa huomioitaisiin paremmin direktiivin 24 artiklassa oleva maininta siita, et-
ta "sijoituspalveluyrityksen, joka tarjoaa asiakkaille sijoituspalveluja, on var-
mistettava, etté se - - arvioi henkiléstbaéan tavalla, joka on ristiriitainen suh-
teessa sen velvoitteeseen toimia asiakkaidensa edun mukaisesti.” Yrityksien
soveltamat suoriutumisen arviointijarjestelmat eivat saisi mydskaan olla sellai-
sia, ettd henkiléstolla ei ole riittavasti aikaa ja resursseja hoitaa tehtaviaan
huolellisesti. STTK esittda, etta sijoituspalvelulain 10 luvun 6 § 7 momenttiin
tehtaisiin seuraava lisays:

"Sijoituspalveluyrityksella ei saa olla sellaisia henkildston arviointi-

jarjestelmia, jotka johtavat siihen, etta henkilostélla ei ole riittavas-
ti aikaa suorittaa sijoituspalvelutehtavia riittavan huolellisesti”.

itbkeskusjarjesté STTK ry

Antti Jukka lhanus
puheenjohtaja johtaja
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