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Ammattiliitto Pron lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sijoituspalvelulain muuttamisesta, laiksi kaupankaynnista
rahoitusvalineilld ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
sijoituspalvelulain muuttamisesta, laiksi kaupankaynnista rahoitusvalineilla ja eradiksi
niihin liittyviksi laeiksi.

LAUSUNTO:

Sijoituspalveluyritysten hallinto- ja ohjausjarjestelmia koskevat yleiset vaatimukset
Direktiivin johdannon kohdan 53 mukaan:

”"On tarpeen vahvistaa sijoituspalveluyritysten, sadanneltyjen markkinoiden ja
raportointipalvelujen tarjoajien ylimpien hallintoelinten roolia yritysten jarkevan ja
vakaan hoidon varmistamisessa sekda markkinoiden eheyden ja sijoittajien etujen
edistamisessa. Sijoituspalveluyrityksen, saanneltyjen markkinoiden ja
raportointipalvelujen tarjoajien ylimman hallintoelimen olisi varattava aina riittavasti
aikaa ja silla olisi oltava kokonaisuutena riittavasti tietoja, taitoja ja kokemusta, jotta se
kykenee ymmartamaan yrityksen toimintaa, tarkeimmat riskit mukaan luettuina. Jotta
valtyttdisiin ryhmadajattelulta ja_helpotettaisiin itsendistd mielipiteenmuodostusta ja
kriittista  kyseenalaistamista, ylimpien hallintoelinten _ olisi _oltava _riittavan
heterogeenisia jdsentensd idn, sukupuolen, maantieteellisen jakautumisen seka
koulutus- ja ammattitaustan suhteen edustaakseen erilaisia mielipiteita ja kokemuksia.
Tyontekijoiden edustusta ylimmissa hallintoelimissa voitaisiin myds pitdd myénteisena
keinona lisdtd monimuotoisuutta, silld ndin lisdtdan uusi keskeinen nakékulma ja aitoa
tietamysta yritysten sisdisestd tydskentelystd. Monimuotoisuuden olisi sen vuoksi
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oltava yksi ylimpien hallintoelinten kokoonpanon perusteista. Monimuotoisuuteen olisi
kiinnitettdva huomiota myo6s yleisemmin  yritysten rekrytointipolitiikassa.
Rekrytointipolitiikan olisi esimerkiksi kannustettava yrityksia valitsemaan ehdokkaita
esivalinnan jalkeen laadituista luetteloista, joissa molemmat sukupuolet ovat
edustettuina. Yritysten ohjaus- ja hallintojarjestelmien johdonmukaisuuden vuoksi on
toivottavaa  yhdenmukaistaa  sijoituspalveluyrityksia =~ koskevat  vaatimukset
mahdollisimman pitkalti direktiiviin 2013/36/EU sisaltyvien vaatimusten kanssa.”

Voimassa olevan sijoituspalvelulain 7 luvun 8 § 2 momentin mukaan
sijoituspalveluyritykseen sovelletaan, mita luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 ja 8
luvussa sdadetdan. Luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 2 §:ssa sdadetdan, etta
"hallituksen on hyvaksyttdava luottolaitokselle toimintaperiaatteet, joilla edistetaan
hallituksen  kokoonpanon  monimuotoisuutta.  Hallituksen on  hyvaksyttava
luottolaitokselle tavoite sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta hallituksessa seka
laadittava toimintaperiaatteet, joilla tavoite saavutetaan ja yllapidetaan”.

Esityksen mukaan lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 b luku sijoituspalveluyrityksen
hallinto- ja ohjausjarjestelmista. Ko. luvun ehdotetussa pykaldssa saadettdisiin paaosin
nykyista 7 luvun 8 §: 2 momenttia vastaavasti luottolaitostoiminnasta annetun lain 7
luvun 1-3 ja 5-7 §:n ja 8 luvun saanndsten soveltamisesta sijoituspalveluyrityksiin.

Pro katsoo, ettd hallituksen kokoonpanon monimuotoisuus on tarkea tavoite, jotta
voitaisiin valttda ryhmahenkiajattelua ja edistettdisiin itsendistd ja kriittista
mielipiteenmuodostusta. Jotta MIFID 2 direktiivin johdannon kohdassa 53 asetetut
tavoitteet tayttyisi paremmin olisi luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 2 §&:n
syytd ottaa maininta  _myo6s siitd, ettd "Tyontekijoiden edustusta ylimmissa
hallintoelimissa voitaisiin myos pitdd myonteisend keinona lisdtd monimuotoisuutta,
silld ndin lisatdan uusi keskeinen nakokulma ja aitoa tietdmystd yritysten sisdisestd

tyoskentelysta.”

Sijoituspalveluyrityksen  toiminnan jarjestiminen, patevyysvaatimukset ja
henkiléston arviointijarjestelmat

Direktiivin johdannon kohdan 79 mukaan

”Sijoitustuotteiden monimutkaisuuden ja niiden suunnitteluun liittyvan jatkuvan
innovoinnin vuoksi on niin ikdan tarkeda varmistaa, ettd yksityisasiakkaille
sijoitustuotteita koskevaa neuvontaa antavalla tai niita myyvalla henkilostélla on
tarjottuihin tuotteisiin liittyvat asianmukaiset tiedot ja taidot. Sijoituspalveluyritysten
olisi_annettava henkildstolleen riittdvasti aikaa ja resursseja saada tallaiset tiedot ja
taidot sekd soveltaa niitd palvelujen tarjoamiseen asiakkaille.”

Direktiivin 24 artiklan 10 kohdan mukaan

Ammattiliitto Pro

Selkamerenkuja 1 A, PL 183, 00181 Helsinki

p. (09) 172 731, . (09) 1727 3330, etunimi.sukunimi@ proliitto.fi
y-tunnus 0215350-2

Proliitto.fi



p ra LAUSUNTO

”Sijoituspalveluyrityksen, joka tarjoaa asiakkaille sijoituspalveluja, on varmistettava,
ettd se ei palkitse tai arvioi henkildstédan tavalla, joka on ristiriitainen suhteessa sen
velvoitteeseen toimia asiakkaidensa edun mukaisesti. Se ei erityisesti saa ottaa kayttoon
palkitsemista, myyntitavoitteita tai muita seikkoja koskevia jarjestelyja, jotka voisivat
kannustaa sen henkilostda suosittelemaan tiettya rahoitusvalinetta yksityisasiakkaalle,
kun sijoituspalveluyritys voisi tarjota toista rahoitusvalinetta, joka paremmin vastaisi
asiakkaan tarpeita.”

Direktiivin 25 artiklan mukaan

”Jasenvaltioiden on edellytettava, etta sijoituspalveluyritykset varmistavat ja osoittavat
toimivaltaisille viranomaisille pyynnosta, etta luonnollisilla henkil6illa, jotka antavat
sijoitusneuvontaa tai tietoa rahoitusvalineistd, sijoituspalveluista tai oheispalveluista
asiakkaille sijoituspalveluyrityksen lukuun, on tarvittava tietamys ja patevyys 24 artiklan
ja taman artiklan mukaisten velvoitteidensa tadyttamiseksi. Jasenvaltioiden on
julkaistava tallaisen tietdmyksen ja patevyyden arvioimiseksi kaytetyt perusteet.”

Pro pitdd hyvana, ettd ehdotettuun kansalliseen lainsddadantoon ei esitetd erityisia
ammattitutkintovaatimuksia vastaavia patevyysvaatimuksia. On tarkeda huomata, etta
tyontekijat voivat saavuttaa riittavat tiedot ja patevyyden myos kaytannon kokemuksen
myota. Talla hetkellakin alan tyonantajajarjesto on jo pitkdan suositellut jasenilleen, etta
kaikki sijoituspalvelutehtavissa toimivat suorittavat joko sijoituspalvelututkinnon tai sita
vaativamman sijoitusneuvojan tutkinnon. Jarjestelma on ollut joustava ja siind on
riittavasti tapauskohtaista harkintaa.

Vaikuttaisi siltd, ettd ehdotetussa sijoituspalvelulaissa ei ole huomioitu MIFID 2
direktiivin johdannon kohdassa 79 olevaa mainintaa siita, etta ”Sijoituspalveluyritysten
olisi annettava henkilostolleen riittavasti aikaa ja resursseja saada tallaiset tiedot ja
taidot sekd soveltaa niitd palvelujen tarjoamiseen asiakkaille.” Pro katsoo, ettd on
tarkeda turvata, ettd sijoituspalveluyritykset antavat henkilostolleen myos riittavasti
aikaa ja resursseja hankkia riittavat tiedot ja taidot sekd soveltaessaan niita
sijoituspalvelutehtavia suorittaessaan. Tama tukisi myds sijoittajansuojaa. Pro katsoo
ettd esitettyyn sijoituspalvelulain 7 luvun 2 §:n olisi syyta lisdata edelld mainittu MIFID 2
direktiivin johdannon kohdassa 79 oleva maininta henkildstolle annettavasta riittdvasta
ajasta ja resursseista.

Toiseksi sijoittajansuojaa tukisi myods se, ettd ehdotetussa kansallisessa lainsdaadannossa
huomioitaisiin  paremmin direktiivin 24 artiklassa oleva maininta siitd, etta
"sijoituspalveluyrityksen, joka tarjoaa asiakkaille sijoituspalveluja, on varmistettava,
ettd se ei - - arvioi henkilostéaan tavalla, joka on ristiriitainen suhteessa sen
velvoitteeseen toimia asiakkaidensa edun mukaisesti.” Yrityksien soveltamat
suoriutumisen arviointijarjestelmat eivat saisi myodskaan olla sellaisia, etta henkilostolla
ei ole riittavasti aikaa ja resursseja hoitaa tehtaviaan huolellisesti. Nain Pro esittaa, etta
sijoituspalvelulain 10 luvun 6 § 7 momenttiin tehtdisiin _seuraava lisdys:
"Sijoituspalveluyritykselld ei saisi olla sellaisia henkiléston arviointijdrjestelmid, jotka
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johtavat siihen, etta henkilostolla ei ole riittdvasti aikaa suorittaa sijoituspalvelutehtavia

riittavan huolellisesti”.

Helsingissa 7.6.2017

Ammattiliitto Pro

Antti Hakala Jarmo Paananen
johtaja sopimusalavastaava, lakimies
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