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Lausuntopyyntonne luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi sijoituspalvelulain muuttamisesta, laiksi kaupankéynnista
rahoitusvélineilla ja eréiksi niihin liittyviksi laeiksi

TIETOSUOJAVALTUUTETUN LAUSUNTO

Valtiovarainministerié on pyytényt tietosuojavaltuutetun lausuntoa otsikon mukaisesta
esitysluonnoksesta. Kiitdn mahdollisuudesta lausua asiassa.

Henkilotietojen suojasta sdataminen

Yksityiseldaman suoja on perusoikeus. Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentti sisaltaa
lainsd&dantotoimeksiannon, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta saddetdan tarkem-
min lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat lausunnois-
saan ottaneet kantaneet siihen, minkélaisista henkil6tietojen kasittelyyn liittyvista asi-
oista tulee s&&taa lain tasolla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on jo lausunnoissaan PeVL 14/1998, 12/2002 seka
14/2002 vp todennut, ettd taman henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeussadnnok-
sen kannalta tarkeita sadantelykohteita ovat ainakin:

« rekisterdinnin tavoite,

« rekisterditdvien henkil6tietojen sisélto,

« tietojen sallitut k&yttotarkoitukset,

« tietojen luovutettavuus teknisen kayttoyhteyden avulla tai muuten,

* henkilorekisterien yhdistiminen ja

* tietojen sdilytysaika seka

» rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin

+ ndiden seikkojen sddntelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Julkinen rekisteri sidonnaisasiamiehista

Sijoituspalvelulain 7 luvun 6 §:&n ehdotetaan seuraavaa 5 momenttia: Finanssivalvon-
ta pitédd sidonnaisasiamiehista julkista rekisterid (sidonnaisasiamiesrekisteri), johon
sijoituspalveluyritys ilmoittaa nimedmansa sidonnaisasiamiehet, jotka tayttavat si-
donnaisasiamiehia koskevat 3 momentissa sdadetyt edellytykset. Rekisteri on saatetta-
va saannollisesti ajan tasalle ja siihen sisaltyvien tietojen on oltava julkisesti saatavil-
la.
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Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan Pykalan 5 momentissa sdadetdan sidonnais-
asiamiehista pidettavasta julkisesta rekisteristd. Saannoksen sanamuotoa tarkennet-
taisiin vastaamaan artiklan 3 kohdan vaatimuksia. Sijoituspalveluyritykset voivat ar-
tiklan 5 kohdan mukaan nimeta vain sellaisia sidonnaisasiamiehid, jotka on kirjattu
direktiivissa tarkoitettuun julkiseen rekisteriin. Rekisteriin merkitsemisen edellytyksia
ja rekisterin yllapitoa yhteistydssa arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa saannel-
laén nykyista tarkemmin, siksi on tarpeen saataa rekisterin yllapito Finanssivalvon-
nan tehtavaksi.

Rekisteriin voidaan kirjata vain sellaisia sidonnaisasiamiehid, jotka sijoituspalvelu-
yritys on sijoituspalveluyrityksen perustellun arvion mukaan todennut riittdvan hyva-
maineisiksi ja joilla on asianmukainen yleinen, taloudellinen ja ammatillinen tietamys
ja patevyys, jotta nama pystyvat tarjoamaan sijoitus- tai oheispalveluja ja antamaan
asiakkaalle kaikki ehdotettua palvelua koskevat tiedot. Rekisterin yllapito ja tietojen
vaihto edellyttaa yhteisty6ta jasenmaiden valvontaviranomaisten ja arvopaperimark-
kinaviranomaisen kanssa. Arvopaperimarkkinaviranomainen julkaisee verkkosivustol-
laan viitteet tai linkit myés muiden jasenvaltioiden julkisiin rekistereihin. Saantelyn
tarkoituksena on edistaa rajojen yli tarjottavia palveluja.

Koska sidonnaisasiamiehend voi toimia myos luonnollinen henkild, vaikuttaa, etta tar-
koituksena on perustamaa uusi henkil6rekisteri, jonka rekisterinpitdja olisi Finanssi-
valvonta. Taltd osin lainsdatdjan on syyta kiinnittdd lisshuomiota perustuslakivalio-
kunnan em. linjauksiin, jotta henkil6tietojen kasittelystd, kuten rekisterditavien henki-
I6tietojen siséllostd, tulee saddettyd lain tasolla. Muun ohella tietojen luovutettavuus
jaa esityksen perusteella osittain epéaselvaksi, siind mainitun tietojen vaihdon osalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat dskettdin ottaneet kan-
taa tietojen antamiseen viranomaisen rekisteristd sahkoisen tietoverkon kautta. Lau-
sunto PeVL 2/2017 vp (osio Tietojen antaminen rahanpesun valvontarekisteristd) ja
mietinté HaVM 8/2017 vp (s. 20 — 22) ovat suoraan hyddynnettavissd myos nyt val-
misteilla olevassa lakipaketissa.

Puhelujen ja sahkdisten viestien tallentaminen
Sijoituspalvelulain 7 luvun 12 §:ksi ehdotetaan seuraavaa:

Sijoituspalveluyrityksen on sailytettava tallenteet ainakin sellaisia liiketoimia koske-
vista puhelinkeskusteluista ja sahkdisista viesteista, jotka liittyvat sen kaupankayntiin
omaan lukuun ja asiakastoimeksiantojen vastaanottamiseen, valittdmiseen ja toteut-
tamiseen liittyvaan palvelun tarjoamiseen. Tallentamis- ja sailyttamisvelvoite koskee
myo6s sellaisia puhelinkeskusteluja ja sahkdisid viesteja, joiden tarkoitus on johtaa
edelld tarkoitettuihin liiketoimiin.

Sijoituspalveluyrityksen on toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet pitaakseen kir-
jaa 1 momentissa tarkoitetuista puhelinkeskusteluista seka lahetetyista ja vastaanote-
tuista sahkoisista viesteista laitteilla, jotka sijoituspalveluyritys on toimittanut tyonte-
kijalle tai toimeksisaajalle tai joiden kayttoon tyontekijalla tai toimeksisaajalla on si-
joituspalveluyrityksen hyvaksynta tai lupa. Sijoituspalveluyrityksen on toteutettava
kaikki kohtuulliset toimenpiteet estaakseen tyontekijaa tai toimeksisaajaa kayttamasta
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yksityisomistuksessa olevia laitteita puhelinkeskusteluihin tai séahkoiseen viestintaan,
jos sijoituspalveluyritys ei pysty pitdamaan niista kirjaa tai jaljentamaan niita.
Sijoituspalveluyrityksen on ilmoitettava uusille ja nykyisille asiakkaille, etta sijoitus-
palveluyrityksen ja sen asiakkaiden véliset puhelinviestinta ja keskustelut, jotka voivat
johtaa liiketoimiin, tallennetaan. Tallainen ilmoitus voidaan tehdéa kerran, ennen sijoi-
tuspalvelujen tarjoamista asiakkaalle. Sijoituspalveluyritys ei saa puhelimitse tarjota
sijoituspalveluja tai harjoittaa sijoitustoimintaa, jos asiakkaalle ei ole etukateen il-
moitettu asianomaisen puhelinviestinnén tai keskustelujen tallentamisesta ja sijoitus-
palvelut ja sijoitustoiminta liittyvat asiakastoimeksiantojen vastaanottamiseen, vélit-
tdmiseen ja toteuttamiseen.

Asiakkaat voivat antaa toimeksiantoja muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja kanavia
kayttaen siten, etta ne toimitetaan sijoituspalveluyritykselle kirjallisesti tai muulla py-
syvalla tavalla. Asiakkaan kanssa kasvokkain kaytyjen keskustelujen sisaltd on kirjat-
tava tai muutoin tallennettava. Toimeksiantojen katsotaan vastaavan puhelimitse vas-
taanotettuja toimeksiantoja.

Puhelu- ja viestintatallenteet on pyynndsta toimitettava asiakkaalle. Tallenteet on sai-
lytettdva viiden vuoden ajan ja Finanssivalvonnan pyynndsta enintaan seitseméan vuo-
den ajan.

Sijoituspalveluyritysten asiakkaina on sekd luonnollisia henkil6ita ettd oikeushenkil6i-
td. Ehdotetussa sééntelyssa vaikuttaa olevan kyse sopimuksen tekemisesta ja myo-
hemmaésté todentamisesta. Samalla siind on luonnollisten henkildiden osalta kuitenkin
kyse myos henkilotietojen kerddmisestd, informoinnista ja oikeudesta tarkastaa omat
tiedot. Talla hetkelld ndista asioista saddetddn henkilttietolaissa, joka on toissijaisesti
sovellettava laki, mutta 25.5.2018 tilanne muuttuu. Talldin aletaan soveltaa EU:n
yleistd tietosuoja-asetusta, joka on lainsaddannon hierarkiassa direktiivien ja kansalli-
sen lain ylapuolella, ja joka kannattaa ottaa jo nyt mahdollisimman taysimaéaraisesti
huomioon kaikessa lainsaddantotyossa.

Tietosuoja-asetuksen 12 — 22 artikloissa on saadetty kattavasti rekisterdidyn oikeuk-
sista. Asetuksen 13 artiklassa saddetdan toimitettavista tiedoista, kun henkilttietoja ke-
rataan rekisteroidyltd, ja 15 artiklassa rekisterdidyn oikeudesta saada péasy tietoihin.
Asetuksen mukaan rekisterdidyn oikeuksista voi kansallisesti saataa toisin vain siten,
kuin sen 23 artiklassa ja IX luvussa séadetddn. Oikeuksien sisalto tai toteuttamistapa ei
ole kansallisen liikkumavaran piirissd. Jatkovalmistelussa on selvitettdvd, missd muo-
dossa ehdotetut pykalat voidaan ottaa lakiin, jotta varmistutaan, etta lopullinen saados-
teksti on luonnollisen henkilon oikeuksien osalta yhteensopiva yleisen tietosuoja-
asetuksen kanssa.

Lisatiedot

Lisatietoja asiassa antaa tarvittaessa allekirjoittanut ylitarkastaja numerossa
029 5666794.
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