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Luonnos hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 174 §:n muuttamisesta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV)
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja k&yttd-
oikeussopimuksista annetun lain 174 §:n muuttamisesta. Esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi julkisista hankinnoista ja k&yttdoikeussopimuksista anne-
tun lain sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialalla toimivien sidosyksikdiden
siirtymdaaikasé@&nnoksia. Esitys mahdollistaa sen, ettd hankintayksikot voivat
jatkaa olemassa olevia sidosyksikkd- ja yhteistydjarjestelyjadn nykyisin
voimassa olevien sadanndsten mukaisesti sihen saakka, kunnes kuntien ja
sairaanhoitopiirien tehtévat siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023 lukien.

Lainmuutosesityksen perusteluissa fodetaan, ettd hankintalain 174 §:ssé on
sddadetty sidosyksikdiden ulosmyyntié koskevasta siirtymdaajasta, jonka
kuluessa hankintayksildiden tulee sopeuttaa toimintansa vastaamaan lain
15 §:55& mainittuja ulosmyynnin vaatimuksia. Voimassa olevan siirtyma-
s&dnndksen mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialalla toimivien
sidosyksikdiden ulosmyynnin suuruus on 10 prosenttia liketoiminnastaan ja
enint&dn 500 000 euroa 31.12.2021 saakka. Siirtymd&ajan padttymisen
jalkeen 1.1.2022 lukien ulosmyynnin sallittu enimmdisprosenttiosuus on
hankinftalain 15 §:n 1 momentin mukaisesti viisi prosenttia. Siirtyma-
sadnndksen tavoitteena on ollut turvata, ettd liketoiminnan harjoittaminen
ei ole muodostunut kohtuuttomiksi hankintayksikdille ottaen huomioon
niiden olemassa olevat sitovat sopimukset ja yhteistydjarjestelyt hankintalain
voimaantullessa 2017.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialalla toimivat hankintayksikdiden
maadrdysvallassa olevat sidosyksikdt tuottavat hankintayksikdiden tarvitse-
mia tukipalveluja hankintayksikdilleen. Terveydenhuollon tarvitsemia
[Gakinndllisia tukipalveluja kuten laboratorio- ja kuvantamispalveluja on
keskitetty alueellisiin likelaitoksiin. Hankintayksikdiden lisGksi nGma sidos-
yksikdt ovat tarjonneet palveluita myds muille toimijoille, kuten yksityisille
palveluntuottdijille. Ulosmyynnilld on mahdollistettu esimerkiksi terveys-
palvelutarjonta myds sellaisilla haja-asutusalueilla, joissa yksityisen palvelu-
tuotannon j@rjestdmiselle ei ole ollut liketaloudellisia edellytyksia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestmistd koskevan hyvinvointialueesta
annetun lain (611/2021) mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis-
velvoitteet siirtyvat kunnilta ja sairaanhoitopiireiltd hyvinvointialueille vuoden
1.1.2023 lukien.
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KKV toteaa vuonna 2021 tekemdansd selvityksen perusteella, ettd julkisten
hankintayksikdiden madrdysvallassa olevien sidosyksikdiden likevainto ja
ulosmyynti on Suomessa huomattavan suurta. Terveyspalvelut ja niiden
tukipalvelut kuten laboratorio- ja kuvantamispalvelut ovat hankinta-
yksikkoind ja sidosyksikodind alueillaan merkittdvid toimijoita.

Markkinoiden toimivuuteen ja kilpailun kehittymiseen alueilla voi vaikuttaa
merkittavasti se, ettd sidosyksikot harjoittavat kilpailulta suojattua myynftid
suoraan niiden hankintayksikksind toimiville omistajilleen. Laaja omistaja-
kunta (mikro-omistukset, toiminta yli alueiden) mahdollistaa sidosyksikdiden
suuren koon ja toiminnan volyymiedut. Sidosyksikdiden myydess& palve-
luitaan omistajien lisaksi myds kilpailluille markkinoille, saattavat ne hydtyé
sidosyksikkbasemastaan perusteettomasti kilpaillessaan yksityisten yritysten
kanssa samoista asiakkaista. Pahimmillaan t&ma syrjdyttéd markkinoilta yksi-
tyist& palvelutarjontaa. Tastd ndkdkulmasta sidosyksikdiden ulosmyyntid on
tarpeen rajata. Toisaalta hankintayksikot ja niiden sidosyksikdt terveyden-
huoltoalalla voivat tuottaa yksityisille palveluille valttamattomid tuotanto-
panoksia ja varmistaa palveluiden saatavuus ja elinvoima alueilla, joilla
yksityisten palveluiden tarjonta on kehittymatontd. Kilpailuhuolia ei siksi liity
sidosyksikdiden toimintaan tilanteissa, joissa on kyse markkinapuutteesta.
Sidosyksikdiden toiminta voi jopa ehkdistd markkinoiden keskittymistd ja ylla-
pitdd tehokkuutta.

KKV toteaaq, ettd esilléd oleva muutos littyy tarpeisiin saada lisdaikaa
hyvinvointialueiden jérjestelyinin ja valjyyttd ulosmyyntiin.

Toimivaltuuksien ja tehtdvien siirfoon kunnilta ja sairaanhoitopiireiltd hyvin-
vointialueille littyy mittavia rakenteellisia ratkaisuja ja sopimusjarjestelyja.
Jotta keskeiset muutokset saataisiin tehtyd mahdollisimman samanaikaisesti
ja valtyttaisiin turhilta hallinnollisilta kustannuksilta, korotetun ulosmyynnin
enimmaisrajan sirtymdaajan jatkaminen yhdelld vuodella ndyttéisi tarkoituk-
senmukaiselta.
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