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Arviomuistio hallinnon automaattiseen paatoksentekoon liittyvista
yleislainsaadannon saantelytarpeista

Johdanto

Oikeusministerio pyytaa lausuntoanne hallinnon automaattiseen paatoksentekoon
liittyvia yleislainsaadannon saantelytarpeita koskevasta arviomuistiosta
(Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2020:14).

Oikeusministeridossa on laadittu arviomuistio hallinnon automaattiseen paatoksentekoon
liittyvista yleislainsaadannon saantelytarpeista.

Arviomuistion taustalla on eduskunnan perustuslakivaliokunnan esiin tuoma huomio siita,
etta automaattiseen paatoksentekoon vaikuttaa sisaltyvan useita hallinnon yleislaeilla
nimenomaisesti saatelemattomia kysymyksia (PeVL 62/2018 vp, PeVL 70/2018 vp ja PeVL
78/2018 vp). Selvityksen taustalla on myos eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
kanteluratkaisu (EOAK/3379/2018), jossa katsottiin, ettd Verohallinnon automatisoitu
verotus- ja paatoksentekomenettely ei perustu asianmukaiseen ja tasmalliseen
lainsaantelyyn, jossa olisi otettu huomioon hyvan hallinnon ja oikeusturvan seka
virkavastuun asianmukainen toteutuminen.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan PeVL 62/2018 vp, etta automaattiseen
paatoksentekoon liittyvista kysymyksista ja oikeusministerion valmisteluvastuulle kuuluvan
hallinnon yleislainsaadannon alan saantelytarpeesta tulee tehda selvitys. Selvityksessa on
tarkasteltava, milla tavoin automatisoidun hallintomenettelyn ja paatoksenteon saantely
tayttaa hallinnon lainalaisuuden, julkisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon perusteisiin
kuuluvien hallinnon oikeusperiaatteiden asettamat vaatimukset seka turvaa oikeusturvan ja
virkamiesten virkavastuun asianmukaisen toteutumisen. Myds apulaisoikeusasiamies on
katsonut, etta automatisoidun paatoksenteon saantelytarpeet tulee selvittaa viipymatta.

Muistiossa arvioidaan, kuinka hallinnon lainalaisuus, julkisuusperiaate ja hyvan hallinnon
perusteisiin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet toteutuvat tehtaessa automaattisia
hallintopaatoksia seka kuinka oikeusturvan ja virkamiesten virkavastuun asianmukainen
toteutuminen voitaisiin varmistaa. Lisaksi automaattista paatoksentekoa arvioidaan
Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen asettamien vaatimusten kannalta. Muistioon
sisaltyy myos selvitys viranomaisten automaattisen paatoksenteon kaytannoista talla
hetkella ja mahdollisista tulevaisuuden kayttokohteista.

Muistiossa esitetdan voimassa oleva saantely huomioon ottaen arvio automaattisessa
paatoksenteossa tarvittavasta saantelysta, jolla edella kuvattujen periaatteiden ja
saanndsten toteutuminen voitaisiin turvata. Arvion mukaan automaattiset hallintopaatokset
tulisi rajata tilanteisiin, joissa ratkaisu on johdettavissa koneellisesti lainsaadannosta ja
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tiedossa olevista yksiselitteisista faktoista tilanteessa, jossa paatdksentekoon ei liity
harkintavaltaa. Lahtokohtana olisi, etta automaattinen paatdoksenteko voisi
yleislainsdadannon nojalla perustua vain viranomaisen ennalta maarittelemiin,
lainsdadannon mukaisiin paattelysaantoihin. Tallainen saantely sulkisi siten pois esimerkiksi
koneoppivan tekoalyn tuottamat paatokset. Arvion mukaan viranomaisilla tulisi olla
velvollisuus varmistua, etta automaattisen paatoksentekojarjestelman kaytto ei vaaranna
hyvan hallinnon, oikeusturvan ja perusoikeuksien toteutumista. Virkavastuun toteutumisen
varmistamiseksi viranomaisen olisi osoitettava tarpeellinen maara asiaan perehtyneita
virkamiehia vastaamaan jarjestelmassa kaytettavien paatoksentekosaantojen
hyvaksymisesta, jarjestelman tai siihen tehtyjen muutosten hyvaksymisesta seka
vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ja jarjestelman valvonnasta. Lisaksi ehdotetaan
saantelya automaattisen paatoksentekomenettelyn lapinakyvyyden varmistamiseksi.

Saatua lausuntopalautetta kaytetaan myohemmin kaynnistettavan lainvalmisteluhankkeen
tukena.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdoon 4.9.2020 mennessa. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse
tai postitse.

Ministeriot voivat halutessaan pyytaa lausuntoa omalta hallinnonalaltaan. Samalla
oikeusministerio toteaa, etta myos jakelulistan ulkopuoliset tahot voivat halutessaan antaa
lausuntonsa.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet ->
Kayttoohjeet. Palvelun kayttdonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi

HUOM! Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lisatietoa lausuntopalvelu.fi:n kaytdsta voi pyytaa palvelun yllapidosta
osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan oikeusministeridlle viimeistaan perjantaina 4.9.2020.

Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antavat

Yksikdn paallikko, lainsaadantéoneuvos Timo Makkonen, etunimi.sukunimi(at)om.fi, p. 02951
50230 (10.7.2020 asti)

Suunnittelija Valpuri Tarkka, etunimi.sukunimi(at)om.fi, p. 02951 50120 (13.-22.7.2020 ja 6.-
14.8.2020)

Lainsdadanténeuvos Niklas Vainio, etunimi.sukunimi(at)om.fi, p. 02951 50041 (17.8. alkaen)
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Lausunnonantajan lausunto
Automaattisen paatoksenteon nykytila ja saantelytarpeet

Miten arvioitte automaattiseen paatdoksentekoon liittyvaa tilannekuvaa ja yleisesti asiaan
liittyvia saantelytarpeita?

Automaattisen paatoksenteon kayttéalan rajaus

Miten arvioitte arviomuistiossa ehdotettua kayttdalan rajaamista tilanteisiin, joissa ratkaisu
on johdettavissa koneellisesti lainsaadannosta ja tiedossa olevista yksiselitteisista faktoista
tilanteessa, jossa paatdksentekoon ei liity harkintavaltaa?

Miten arvioitte ehdotettua lIahtdkohtaa, jonka mukaan automaattinen paatoksenteko voisi
yleislainsaadannon nojalla perustua vain viranomaisen ennalta maarittelemiin,
lainsadadannon mukaisiin paattelysaantoihin (ei esimerkiksi oppivaan tekoalyyn)?

Hyvan hallinnon ja oikeusturvan varmistaminen

Olisiko lakiin syyta ottaa saannds, jossa korostetaan viranomaisen velvollisuutta varmistua,
etta automaattisen paatoksentekojarjestelman kaytto ei vaaranna hyvan hallinnon,
oikeusturvan ja perusoikeuksien toteutumista? Tulisiko naiden periaatteiden toteutumista
varmistaa jollain muunlaisella menettelylla?

Tietojarjestelmasaantely ja virkavastuun kohdentaminen

Muistiossa ehdotetaan, etta virkavastuun asianmukainen toteutuminen pyrittaisiin
varmistamaan kohdentamalla virkavastuu tiettyihin jarjestelman kayttoa koskeviin
virkatehtaviin. Miten arvioitte ehdotuksen toimivuutta?

Miten arvioitte ehdotusta, jonka mukaan jarjestelmassa kaytettavat paatoksentekosaannot
tulisi hyvaksya nimenomaisella paatdksella? Millaisessa menettelyssa tai kokoonpanossa
saannot tulisi hyvaksya?

Miten arvioitte jarjestelman tai siihen tehtyjen muutosten hyvaksymista ja
vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevaa ehdotusta?

Miten arvioitte jarjestelman valvontaa koskevaa ehdotusta?

Tulisiko virkavastuun kohdentamiseksi ottaa kayttoon muita velvollisuuksia tai menettelyita?
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Viranomaisten toiminnan julkisuus ja paatoksenteon lapinakyvyys

Miten arvioitte ehdotusta, jonka mukaan viranomaiselle tulisi asettaa velvollisuus esittaa
kuvaus automaattisessa paatoksenteossa sovellettavista paatdksentekosaannaoista ja
asioiden valikoitumisesta automaattisesti ratkaistavaksi? Millainen kuvauksen tulisi olla?

Miten arvioitte asiakirjan varmentamista koskevaa ehdotusta?

Tietosuoja

Tulisiko automaattiseen paatoksentekoon liittaa muunlaisia suojatoimia kuin mita
arviomuistiossa ehdotetaan?

Miten lasten erityinen suojan tarve tulisi huomioida automaattisessa paatoksenteossa?

Muut saantelytarpeet

Milla muilla tavoin hallinnon lainalaisuuden, hyvan hallinnon, oikeusturvan ja virkavastuun
toteutuminen tulisi yleislainsaadanndssa varmistaa?

Muut huomiot

Onko teilla muita huomioita arviomuistiossa kasitellyista aiheista?

Makkonen Timo
oM

Vainio Niklas
oM
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