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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisen
hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi

Esitysluonnoksen kokonaisuutta koskevat kysymykset
Yleiset huomiot automaattista paatéksentekoa koskevasta sadantelykokonaisuudesta

Automaattinen pdatoksenteko on lisddntynyt ja laajenee asteittain myos ldhivuosina. Talldin on
perusteltua, ettd sddntely vastaa tarpeita ja perustaa viranomaiselle toimivallan tehda ratkaisuja
automaattisesti edellytyksilla, jotka on selkedsti tuotu esille lainsdadanndssa. Automaattinen
paatoksenteko koskee Tullissa vain tulli-ilmoitusten perusteella tehtavia paatoksia ja Tullin
osastoista vain ulkomaankauppa- ja verotusosastolla on kdytdssa automaattisia
paatoksentekoprosesseja.

Huomiot ehdotetun sdantelyn suhteesta hallinnon lainalaisuuteen, hyvaan hallintoon ja avoimuuteen
seka virkavastuuseen

Tama suhde on asianmukainen ja ehdotettu sdaantely vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta.

Kysymykset vaikutusarvioinnista

- Miten arvioitte ehdotuksen ja siihen sisaltyvien vaatimusten vaikuttavan paatéksenteon automatisoinnin
kehittamiseen ja kdyttéonottoon tulevaisuudessa? Mita hyotyja ja mita haittoja ehdotuksella olisi tulevan
kehittamisen ja automaation hyodyntamisen osalta?

- Onko ehdotetuilla muutoksilla vaikutuksia, joita esityksessa ei ole tunnistettu ja jotka eivat liity
jdljempana esitettyihin kysymyksiin?

Tullin arvion mukaan lakiehdotus ei vaikuta automatisoinnin kehittamiseen ja olemassa oleviin
suunnitelmiin Tullissa. Sdannosvalmisteluun osallistuttaessa olemme tuoneet esiin omat
erityistarpeemme ja siihen liittyen valmistelleet rutiininomaisesti asiakkaalle mydnteiseen suuntaan
ratkaistavia oikaisuvaatimuksia koskevan muutosehdotuksen tullilakiin.

Laki hallintolain muuttamisesta
Yleiset huomiot hallintolain 8 b luvusta

Ei kommenttia.
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Huomiot automaattisen ratkaisemisen maaritelmasta (53 e §:n 1 momentti)
Saannos on rajattu koskemaan vain tilanteita, joissa asiankasittelyn paattava ratkaisu

tehddan automaatiossa. Tulli pitda rajausta ja kasittelysaantdjen ennalta maarittelya perusteltuna.

Huomiot automaattisesti ratkaistavien asioiden kdyttoalasta ja rajauksesta (53 e §:n 2-4 momentti)

Hallintolain 53 e §:n 2 momentin mukaan hallintolain séanndksen mukaan viranomainen voisi
ratkaista automaattisesti asian, johon ei sisally seikkoja, jotka viranomaisen etukateisen harkinnan
mukaan edellyttaisivat tapauskohtaista harkintaa, tai johon sisaltyvat tapauskohtaista harkintaa
edellyttavat seikat virkamies tai muu asian kasittelija on arvioinut.

Maahan saapuvia tavaroita koskevia tuonnin tulli-ilmoituksia kasitelldan Tullin tullausjarjestelmassa
vuosittain 2,5-2,8 miljoonaa. Tullausjarjestelmdssa kasiteltavat tulli-ilmoitukset ohjautuvat Tullissa
osittain myos virkailijan tarkasteluun. Esimerkiksi jollekin tai joillekin tulli-ilmoituksilla esiintyville
tiedoille on tullausjarjestelmaan voitu asettaa selektiivisyyskriteeri, jonka johdosta jarjestelma -
tallaisen tiedon ilmoitusmassasta tunnistettuaan - nostaa asian automattisesta kasittelysta virkailijan
tarkasteluun. Kun tulli-ilmoitus palaa virkailijan kasittelyn jalkeen tullausjarjestelman kasiteltavaksi,
ja jarjestelma tekee paatoksen ilmoitettujen tietojen pohjalta, kdyttoalasdannos ehdotetussa
muodossaan sallisi tallaisten tullausjarjestelman tekemien ratkaisujen pitamisen ehdotetun
yleissdantelyn mukaisina automaattisina ratkaisuina.

Automaattisesti ratkaistavien asioiden kayttoalaa on rajattu lainkohdan 4 momentin mukaisesti
siten, ettd automaattisesti ei voida ratkaista oikaisuvaatimusta tai sita vastaavaa oikeussuojakeinoa.
Esitysluonnoksessa on kuitenkin todettu, etta erityislailla kiellosta voisi poiketa. Tallaisen Tullia
koskevan erityislainsaadanndn valmistelu on aloitettu valtiovarainministeriossa ja sen tarkoituksena
on, ettd automaatiota laajennetaan siten, ettd valtaosa myonteiseen paatokseen johtavista
oikaisukasittelyistd automatisoitaisiin.

Huomiot automaattisen ratkaisemisen oikeussuojaedellytyksesta (53 f §)
Vaikuttaa asianmukaiselta.
Huomiot automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta (53 g §)
On keskeista, etta saannos on sisalloltdan selkea eika jata sijaa tulkinnanvaraisuuksille.

Muut hallintolakia koskevat huomiot

Laki tiedonhallintalain muuttamisesta

Yleiset huomiot tiedonhallintalain 6 a luvusta
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Ei erillisia huomioita.
Yleiset huomiot tiedonhallintalain 13 a §:sta

Ei erillisia huomioita eika lisattavaa asiassa jo automaattista paatdksentekoa koskevan saantelyn
vaikutusten arviointikyselyn yhteydessa 26.1.2022 lausuttuun.

Kysymykset vaikutusarvioinnista

- Jos organisaatiollanne on jo kdyt6ssd automatisoituja paatoksentekoprosesseja: Onko ehdotuksen
vaikutukset olemassa oleviin automatisoituihin paatéksentekoprosesseihin arvioitu osaltanne riittdvasti?
Puuttuuko arvioinnista joitain keskeisia ndkékulmia? Onko muutoksen edellyttamat resurssitarpeet
arvioitu oikeansuuntaisesti?

- Jos organisaatiollanne on jo kdyt6ssa automatisoituja paatoksentekoprosesseja: Jos kaytossa olevasta
automaattisesta paatoksenteosta jouduttaisiin luopumaan, millaisia resursseja nykyisten
kasittelyvolyymien ja -aikojen sailyttaminen ilman automatisointia edellyttaisi?

- Onko tiedonhallintalakiin ehdotetun 13 a §:n vaikutukset arvioitu osaltanne riittavasti? Puuttuuko
arvioinnista joitain keskeisia nakékulmia? Onko muutoksen edellyttamat resurssitarpeet arvioitu
oikeansuuntaisesti?

Tulli viittaa siihen, mita se on jo lausunut asiassa automaattista paatoksentekoa koskevan sdaantelyn
vaikutusten arviointikyselyn yhteydessa 26.1.2022. Todettakoon kuitenkin vield yleisesti, etta
tiedonhallintalain muutoksilla on merkittavia resurssivaikutuksia, jotka aiheutuvat uusista
dokumentointi- ja prosessivaatimuksista.

Laki digipalvelulain muuttamisesta
Yleiset huomiot digipalvelulain 6 a §:sta
Ei kommentti.

Kysymykset vaikutusarvioinnista

- Onko digipalvelulakiin ehdotetun 6 a §:n vaikutukset arvioitu osaltanne riittavasti? Puuttuuko
arvioinnista joitain keskeisia nakékulmia? Onko muutoksen edellyttamat resurssitarpeet arvioitu
oikeansuuntaisesti?

- Miten arvioitte digipalvelulakiin ehdotetun 6 a §:n ja siihen sisédltyvien vaatimusten vaikuttavan
palveluautomaation kehittiamiseen ja kdytto6nottoon tulevaisuudessa? Mita hyotyja ja mita haittoja
ehdotuksella olisi tulevan kehittamisen osalta?

Viestin valttamattomasta sadilytysajasta ei ole maaratty mitdan. Jos ajasta saadetaan jotakin, sen
tulisi olla mahdollisimman lyhyt.

Laki rikosasioiden tietosuojalain muuttamisesta

Huomiot 13 §:aan ehdotettavasta muutoksesta

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Huomiot ehdotetusta voimaantulosta seka siirtymasaannoéksista
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Yleis- ja erityislainsddadannon voimaan tulossa tulisi pyrkia mahdollisuuksien mukaan
samanaikaisuuteen. Esitetyt sddnnokset asettavat uusia vaatimuksia julkista hallintotehtavaa

hoitaville, joten riittava siirtymaaika on perusteltu. Sellaisena 12 kk vaikuttaisi ainakin tassa
vaiheessa riittavalta.

Rantanen Antti
Tulli.fi
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