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Arviomuistio hallinnon automaattiseen paatoksentekoon liittyvista
yleislainsaadannon saantelytarpeista

Automaattisen paatoksenteon nykytila ja saantelytarpeet

Miten arvioitte automaattiseen paatoksentekoon liittyvaa tilannekuvaa ja yleisesti asiaan liittyvia
saantelytarpeita?

Automaattisen paatoksenteon kayttoalan rajaus

Miten arvioitte arviomuistiossa ehdotettua kdyttdalan rajaamista tilanteisiin, joissa ratkaisu on
johdettavissa koneellisesti lainsdadannosta ja tiedossa olevista yksiselitteisistd faktoista tilanteessa, jossa
paatoksentekoon ei liity harkintavaltaa?

Miten arvioitte ehdotettua lahtékohtaa, jonka mukaan automaattinen paatéksenteko voisi
yleislainsaadannon nojalla perustua vain viranomaisen ennalta maarittelemiin, lainsadadannén mukaisiin
paattelysadntoihin (ei esimerkiksi oppivaan tekodlyyn)?

Hyvan hallinnon ja oikeusturvan varmistaminen

Olisiko lakiin syytd ottaa saannds, jossa korostetaan viranomaisen velvollisuutta varmistua, etta
automaattisen paatoksentekojarjestelman kaytto ei vaaranna hyvan hallinnon, oikeusturvan ja
perusoikeuksien toteutumista? Tulisiko ndiden periaatteiden toteutumista varmistaa jollain muunlaisella
menettelylla?

Tietojarjestelmasaantely ja virkavastuun kohdentaminen

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Muistiossa ehdotetaan, etta virkavastuun asianmukainen toteutuminen pyrittdisiin varmistamaan
kohdentamalla virkavastuu tiettyihin jarjestelman kayttoa koskeviin virkatehtaviin. Miten arvioitte
ehdotuksen toimivuutta?

Miten arvioitte ehdotusta, jonka mukaan jarjestelmassa kaytettdvat paatoksentekosaannoét tulisi
hyvaksya nimenomaisella paatoksella? Millaisessa menettelyssa tai kokoonpanossa sadannot tulisi
hyvaksya?

Miten arvioitte jarjestelman tai siihen tehtyjen muutosten hyvaksymista ja vaatimustenmukaisuuden
arviointia koskevaa ehdotusta?

Miten arvioitte jarjestelman valvontaa koskevaa ehdotusta?

Tulisiko virkavastuun kohdentamiseksi ottaa kdayttoon muita velvollisuuksia tai menettelyita?

Viranomaisten toiminnan julkisuus ja paatoksenteon lapinakyvyys

Miten arvioitte ehdotusta, jonka mukaan viranomaiselle tulisi asettaa velvollisuus esittda kuvaus
automaattisessa padtoksenteossa sovellettavista padtoksentekosadannoista ja asioiden valikoitumisesta
automaattisesti ratkaistavaksi? Millainen kuvauksen tulisi olla?

Miten arvioitte asiakirjan varmentamista koskevaa ehdotusta?

Tietosuoja

Tulisiko automaattiseen paatoksentekoon liittdd muunlaisia suojatoimia kuin mita arviomuistiossa
ehdotetaan?

Miten lasten erityinen suojan tarve tulisi huomioida automaattisessa paatoksenteossa?
LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu (3.1 artikla). Lapsen edun kasite on yksi YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteista. Kun lapsen oikeudet toteutuvat tdysimaaraisesti, toteutuu
myo0s lapsen etu.
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Lapsen etu muodostuu eri oikeuksien tasapainosta, eivatka oikeudet ole hierarkiassa keskenaan.
Lapsen etua on harkittava tilanne- ja tapauskohtaisesti. Lapsen etu tulee huomioida seka tehtdessa
yksittdista lasta etta lapsiryhmia koskevia paatoksia. Lapsen edun arvioiminen edellyttda
lapsivaikutusten arviointia. [YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen
oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (3artikla, 1 kohta)]

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettei arviomuistiossa ole tarkasteltu automaattiseen
paatoksentekoon liittyva kysymyksia lapileikkaavasti lapsen oikeuksien sopimuksen tai kansallisen
lainsdadadannon nakdkulmasta, eika tehty lainkaan lapsivaikutusten arviointia. Alaikdisten osalta on
tarkasteltu ainoastaan EU:n tietosuoja-asetuksen asettamia vaatimuksia lapsia koskevalle
automaattiselle paatoksenteolle (kappale 5.2.2.). On tarkead, etta lainsdadannon jatkovalmistelussa
kaytetdaan lapsen oikeuksien ja lapsioikeudellista asiantuntemusta. Jatkovalmistelussa tulee arvioida
alaikaisiin kohdistuvat riskit, samoin kuin mahdolliset hyddyt. Sindnsa on tarkeas, ettd asiassa
ryhdytaan lainvalmisteluun, jotta voidaan valttaa mahdollisia oikeudenloukkauksia.

EU:N TIETOSUOJA-ASETUKSEN ASETTAMAT VAATIMUKSET

Lapsella on oikeus yksityisyyteen, ja sitd on kunnioitettava (lapsen oikeuksien sopimuksen 16 artikla).
Arviomuistiossa on omassa kappaleessaan kasitelty EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimuksia alaikaisia
koskevalle automaattiselle paatoksenteolle. Kuten muistiossa on todettu, tietosuoja-asetuksen 22
artikla ei erota lapsia omaksi ryhmakseen. Asetuksen johdanto-osan kappaleessa 71 todetaan, ettei
automaattista paatoksentekoa ja profilointia tulisi kohdistaa lapseen. Euroopan tietosuojaneuvoston
asianomaisissa “suuntaviivoissa” on katsottu, ettei kielto ole ehdoton, koska se ei ole artiklatasolla.
Tietosuojaneuvosto kuitenkin suosittaa, ettei lasten osalta kaytettdisi artiklan 22 artiklan 2 kohdan
mukaisia poikkeuksia lasten osalta. Esimerkkind automaattisen paatoksenteon valttamattomyydesta
neuvosto mainitsee tilanteet, ”joilla on oikeusvaikutuksia tai vastaavalla tavalla merkittavia
vaikutuksia, esimerkiksi lasten hyvinvoinnin suojelemiseksi.”

”Lasten hyvinvoinnin suojeleminen” on hyvin laaja ja abstrakti kasite, joka voidaan helposti sekoittaa
esimerkiksi lapsen edun maarittelyyn. Jatkovalmistelussa on syyta eritella ja esittaa tarkentavat
edellytykset, missa tilanteissa ja konteksteissa rekisterinpitdja voisi soveltaa 22 artiklan 2 kohdan
poikkeuksia. Vaikutustenarvioinnissa tulisi huomioida lapset omana ryhmanaan, jos he ovat
automaattisen paatoksenteon kohteena.

Muualla tietosuoja-asetuksessa on tunnustettu lasten haavoittuva asema tietoyhteiskunnan
palvelujen kayttajana. On huolehdittava, ettd suojatoimet ja henkilon informointi tapahtuvat lapsille
ymmarrettavalla ja heidat tavoittavalla tavalla.

Arviomuistiossa todetaan, ettd oppivan tekoalyn kysymykset osana hallinnon operatiivista toimintaa
eivat sisdlly tahan tarkasteluun. Lapsen yksityisyyden suojalle oppiva tekoéaly on luonut riskeja
Iahinna yksityisella sektorilla. Lapsella on aikuista heikommat edellytykset arvioida sitd, mihin hdanen
luovuttamiaan tietoja esimerkiksi sovellusten kautta kdytetaan. Julkisissa palveluissa lapsen
suojelun kannalta riskiksi saattaa muodostua esimerkiksi se, ettd konedlyn avulla profiloidaan
"riskilapsia” tai “riskiperheitad”, jolloin ammattilaisten arvio lapsen yksildllisen suojelun ja tuen
tarpeesta sivuutetaan.

LAPSEN OIKEUS TULLA KUULLUKSI

Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltion tulee taata lapselle oikeus
vapaasti ilmaista nakemyksensa kaikissa hanta koskevissa asioissa, jos han kykenee ilmaisemaan
nakemyksensa. Ne tulee myds huomioida lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lapselle on
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annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa
toimissa.

Jo lahtokohtaisesti lapsi on aikuista haavoittuvammassa asemassa asioidessaan hallinnossa. Yleensa
hallinnon asioissa 15 vuotta tayttaneelld lapsella on rinnakkainen puhevalta, joissakin hallinnon
asioissa jo 12 vuotta tayttaneelld. Lapsen puhevalta ja asianosaisasema tulee huomioida esimerkiksi
kuulemiseen liittyvissa kysymyksissa.

Lapsen haavoittuva aseman vuoksi on tarkeaa, etta han palveluperiaatteen mukaisesti saa neuvoja
ja tukea asiointiaan varten, ja hanelle ymmarrettavalla tavalla. Lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa
huomiota my6s ryhmiin, jotka ikdnsa lisdksi ovat erityisen haavoittuvassa asemassa esimerkiksi
kielellisten erityistarpeiden vuoksi. Lapsen huoltajalla saattaa myos olla erilaisia haasteita, joiden
vuoksi han tarvitsee tietoa ja palvelua muutenkin kuin sahkdisesti. Myds ndma ryhmat tulee
huomioida jatkovalmistelussa.

LAPSEN ETU

Arviomuistiossakin mainitussa hallituksen esityksessa 224/2018 vp esitettiin, etta
Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa tekema paatos voitaisiin
tehdd menettelyssa, joka perustuu pelkdstdan automaattiseen kasittelyyn. Poikkeuksena olisi muun
muassa tilanne, ettd lapsen etu vaatisi muuta. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd asiasta tulee sdataa
tasmallisemmin. Myos lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, etta lapsen edun maarittelya
on vaikea sovittaa automaattiseen paatoksentekomenettelyyn hallinnossa. Lapsen edun
huomioiminen tehtdessa yksittaista lasta koskevaa paatosta tarkoittaa ennen kaikkea sita, etta
punnitaan lapsen etuun vaikuttavia tekijoita keskenaan. Arvioinnin tulee ilmeta paatoksen
perusteluista. Esimerkiksi ulkomaalaislain (301/2004) 6.1 § mukaan lain soveltamisalaan kuuluvissa
paatoksissa on aina kiinnitettava huomiota lapsen etuun.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettda automaattinen paatoksenteko on syyta rajata tilanteisiin, joissa on
kyse mekaanisesta paattelysta. Lapsen asema vaatii kuitenkin vielad tarkempaa selvitysta, arviointia ja
saantelya.

Muut saantelytarpeet

Milla muilla tavoin hallinnon lainalaisuuden, hyvan hallinnon, oikeusturvan ja virkavastuun toteutuminen
tulisi yleislainsadddnndssa varmistaa?

Muut huomiot

Onko teilld muita huomioita arviomuistiossa kasitellyista aiheista?
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Tervo Jaana
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