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Tausta

Oikeusministerid (OM) on pyytanyt kirjeellaan 10.6.2022 Ruokavirastoa esittamaan euromaaraisen arvion 
automaattista paatoksentekoa koskevan lainsaadantoehdotuksen virastolle aiheuttamista 
talousarviovaikutuksista vuosien 2023-2028 osalta. Pyynnon yhteydessa virastolle on toimitettu 
lausuntokierroksen jalkeen ja saatujen lausuntojen perusteella muutettu hallituksen esitysluonnos. Ruokavirasto 
on pyynnosta saanut vastauksen antamiselle lisaaikaa 29.6.2022 saakka (alkuperainen maaraaika 21.6.2022).

OM on kirjeellaan 22.6.2022 lahestynyt ministeridita, mukaan lukien maan-ja metsatalousministeridta. Kirjeessa 
OM toteaa, etta mikali esityksen kustannusvaikutuksia ei ole toimitettu kasiteltavaksi hallituksen esityksen 
yhteydessa, OM tulkitsee, ettei esityksesta aiheutuisi talousarviovaikutuksia. OM pyytaa kirjeessaan ministeridita 
huomioimaan, etta virastojen kustannusvaikutukset tulee vieda asianmukaisesti ja maararahatarpeita 
tasmallisesti vastaavasti myds kyseessa olevien hallinnonalojen ministerididen omaan talousarviovastineeseen, 
jonka aikataulu on sama kaikilla ministeridilla, eli 9.8.2022.

Ruokaviraston automaattisen ratkaisutoiminnan prosessit

Ruokaviraston jakautuu organisatorisesti kolmeen linjaan: maaseutulinjaan, elintarvikeketjulinjaan seka 
laboratorio- ja tutkimuslinjaan. Lisaksi Ruokavirastossa on kaksi poikkileikkaavaa toimintoa, jotka ovat sisaisten 
palveluiden toimintakokonaisuus ja digitaalisten palveluiden toimintakokonaisuus. Maaseutulinja muodostuu 
neljasta osastosta, jotka vastaavat Suomen maksajavirastona tukijarjestelmien ja Manner-Suomen maaseudun 
kehittamisohjelman varojen maksamisen ja kaytdn asianmukaisesta hallinnosta ja valvonnasta. 
Elintarvikeketjulinja muodostuu kolmesta osastosta, jotka vastaavat elintarvikkeiden ja maa-ja metsatalouden 
tuotantotarvikkeiden turvallisuuden ja laadun, elainten terveyden ja hyvinvoinnin seka kasvinterveyden 
valvonnasta.

Ruokavirasto on tunnistanut, etta sen maaseutulinjan ja elintarvikeketjulinjan prosesseihin sisaltyy tai saattaa 
sisaltya nykyisellaan hallituksen esitysluonnoksessa tarkoitettua automaattista ratkaisutoimintaa, joissa ihminen 
ei tosiasiallisesti hyvaksy ja tarkasta ratkaisun asiasisaltda. Maaseutulinjalla tallaisia automaattisia ratkaisuja ovat 
mahdollisesti viljelijatukipaatdkset. Elintarvikeketjulinjalla automaattisia ratkaisuja tehdaan mahdollisesti lahinna 
massaluontoisten maksupaatdsten muodossa esimerkiksi kasvinterveystodistusten osalta.

Tarkastelujaksolla 2023-2028 on mahdollista, etta automatisoitua ratkaisutoiminnan kayttdalaa laajennettaisiin 
virastossa koskemaan myds muita kuin edella mainittuja prosesseja. Esimerkiksi elintarvikeketjulinjalla 
ratkaisutoiminnan automatisointi voisi olla mahdollinen siemensertifiointipaatdsten osalta.

Kustannusvaikutusten arviointi

Ruokavirasto toteaa, etta muutetun esitysluonnoksen kustannusvaikutusten arviointi on virastolle erittain 
haastavaa eika tarvittavia lahtdtietoja euromaaraiselle arvioinnille vastauspyynndssa esitetylla tavalla ja 
tarkkuudella ole.



Kustannusvaikutusten arviointi on virastolle haastavaa useasta syysta:
• Muutosesitys jattaa viraston nakokulmasta jossain maarin tulkinnanvaraiseksi lainsaadannon 

soveltamisalan. Tama johtuu automaattisen ratkaisun maaritelman monitulkintaisuudesta. Viraston 
nakokulmasta on epaselvaa, milta osin viljelijatukiin liittyvissa paatdksissa on kyse automaattisesta 
paatoksenteostajoihin automaattista ratkaisua koskevaa saantelya ja sen vaatimuksia sovellettaisiin.

• Tarkastelujaksolla 2023-2028 on mahdollista, etta automatisoitua ratkaisutoiminnan kayttoalaa 
laajennettaisiin virastossa koskemaan myos muita kuin nyt tunnistettuja prosesseja. Koska tulevasta 
kayttdalasta ei ole vastauksen antamisen hetkella tietoa, on kustannusten arvioiminen erittain haastavaa.

• Ruokavirasto toimii osana ruokahallintoa yhdessa useiden eri viranomaisten, kuten kuntien, AVIen ja ELY- 
keskusten, kanssa. Osittain automaattisia ratkaisuja tehdaan prosesseissa ja tietojarjestelmissa, jotka ovat 
yhteisia muiden ruokahallinnon toimijoiden kanssa, mika vaikeuttaa kustannusvaikutusten arviointia.

Ruokavirasto katsoo, etta automaattista paatdksentekoa koskeva uusi lainsaadanto merkitsee Ruokavirastolle 
vuosina 2023-2028 merkittavaa tietojarjestelmien kehittamis-ja yllapitokustannusten kasvua. Uudet 
dokumentaatiovaatimukset, metatietovaatimukset, prosessi ja ohjeistus edellyttavat resursseja. Viraston 
talouden nykyinen kehys ei riita tallaisten uusien lakisaateisten muutosten koko elinkaaren aikaisiin 
kustannuksiin, vaan niihin tarvitaan lisarahoitusta.

Ruokaviraston toimialan omassa tuotantoymparistdssa on yhteensa 58 tietojarjestelmaa. Viraston arvion mukaan 
esitysluonnoksessa esitetyt velvoitteet aiheuttavat tai voivat aiheuttaa kehittamistarpeita jopa noin puoleen 
Ruokaviraston jarjestelmista. Ruokaviraston kasitys on, etta tahan liittyvat vuosittaiset kehittamiskustannukset 
vuosina 2023-2028 ovat karkeasti arvioituna seuraavat: vuonna 2023 noin 2,5 miljoonaa euroa, vuonna 2024 noin 
1,2 miijoonaa euroa ja vuosina 2025-2028 noin 1,15 miljoonaa euroa/vuosi. Lisaksi on huomioitava, etta 
muutoksista aiheutuu taman ajankohdan jalkeenkin virastolle yllapitokustannuksia, joille on saatava riittavat 
maararahat.
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