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Oikeusministerio

VASTAUS OIKEUSMINISTERION TIETOPYYNTOON AUTOMAATTISEN PAATOKSENTEON
KAYTTOKOHTEISTA JULKISHALLINNOSSA

Maa- ja metsédtalousministerié esittdd vastauksena oikeusministerion tietopyyntdén seu-
raavaa.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan automaattisesti tai vastaavalla tavalla
automatisoidusti ratkaistavat hallintoasiat

Maa- ja metsitalousministeritssi ei ole asiaryhmii, joissa hallintop#itos tehtiisiin automaatti-
sesti. Sen sijaan Maanmittauslaitoksessa ja Suomen metsékeskuksessa on asioita, jotka ratkais-
taan automatisoidussa prosessissa. Viljelijatukihakemusten kisittelyd kunnissa on automatisoitu
osittain ja viljelijdtukia késitellddn vastauksen lopussa, vaikka asian ratkaiseminen ei tapahdu oi-
keusministeridn tietopyynnossi tarkoitetulla tavalla automatisoidusti.

1.1 Maanmittauslaitos
1.1.1 Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjatun erityisen oikeuden poistaminen

Kysymys on erityisen oikeuden kirjauksen poistamisesta lainhuuto-ja kiinnitysrekisteristd auto-
matisoidusti sellaisissa tapauksissa, joissa erityinen oikeus on perustettu méariaikaisena, maira-
aika on kulunut umpeen ja oikeuden pdattymispdiva on merkitty rekisteriin sille varattuun raken-
teiseen tietokenttiin oikeutta kirjattaessa. Kun oikeuden sopimuksen mukainen voimassaoloaika
on pédttynyt, oikeuden ei tarvitse ends nikyi kohteena olevan kiinteistdn rasitustodistuksella.
Oikeutta koskevan kirjauksen tietoja ei tdlloin en4 tarvitse s#ilyttéd rekisterin siind osassa, jossa
ovat kirjattuina voimassa olevat oikeudet. Oikeutta koskevaa kirjausta ei kuitenkaan poisteta ko-
konaisuudessaan lainhuuto-ja kiinnitysrekisteristd, vaan tieto siitd jai arkistoituneena rekisterin
pysyviin tietokantaan.

Erityisen oikeuden edelld kuvattuun automaattiseen poistamiseen rekisteristi (rasitustodistuk-
selta) valikoituvat kaiken tyyppiset erityiset oikeudet, joiden voimassaolo on sovittu méériai-
kaiseksi ja joiden osalta oikeuden paittymispéiva on merkitty sitd koskevaan, kirjauksen raken-
teiseen tietokenttdin. Kirjaamishenkilostdn tulee muistaa, ettéd jos oikeus ei ole méirdaikainen tai
Jos oikeus méidriaikaisen jakson jdlkeen jatkuu esim. toistaiseksi voimassa olevana, oikeuden
médriaikaista pddttymispdivad ei tule merkitd asianomaiseen, kirjauksen rakenteiseen tietokent-
tddn. Edelleen kirjaamisasioita ratkaisevien tulee ottaa huomioon, ett3 jos ennen oikeuden ennalta
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sovittua, rekisterin rakenteiseen tietokenttddn merkittyd padttymispaivad on tullut vireille hake-
mus oikeuden voimassaoloajan jatkamisen kirjaamisesta, téllaisen hakemuksen vireille laittami-

sen yhteydessi oikeuden aiempi paittymispdivd on vilittdmasti poistettava rakenteisesta tieto-
kentésti.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsdidiannon sidinndkset:

-maakaari (MK) 14:15.1: erityisen oikeuden kirjauksen poistaminen mahdollista my&s kirjaamis-
viranomaisen omasta aloitteesta, kun kirjatun oikeuden sopimuksen mukainen voimassaoloaika

on pdittynyt

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelysiinndkset, jos menettelyyn liittyy
erityislainsddadantoa:

- MK 6:14.1: kirjaamisasian kisittelyyn sovelletaan hallintolakia ainoastaan, jos maakaaressa ei
ole tietystd menettelykysymyksestd omia sdidnnoksidin

- MK 6:6.1: maakaaren mukaan kirjaamisasiassa ei kuulla hakijaa tai muutakaan asianosaista,
ellei siihen katsota olevan erityistd syyti; hallintolain yleinen kuulemiseen velvoittava sdidnnos ei
sovellu

Vuonna 2019 erityisen oikeuden poistamisia ratkaistiin automatisoidusti 2235 kappaletta.

1.1.2 Sahkdisen panttikirjan siirtiminen

Kiinteistdon tai kiinnityskelpoiseen kéyttdoikeuteen vahvistetusta kiinnityksesti ei endd nykyisin
anneta kirjallista panttikirjaa. Sen sijaan kiinnityksen vahvistamiseen liittyy séhkoisen panttikir-
jan antaminen. Siahkdinen panttikirja toimii panttioikeuden perustamisessa hyddynnettiivini va-
kuusinstrumenttina. Nimestddan huolimatta kysymys ei ole sdahkoisesti asiakirjasta vaan ainoas-
taan rasitustodistukselta ilmenevisté rekisterimerkinnéstd. Sahkoinen panttikirja tarkoittaa vah-
vistetun kiinnityksen yhteydessé rekisteriin merkittyi tietoa siité, ettéd kiinnityksesti ei ole an-
nettu kirjallista panttikirjaa (vaan “séhkoinen panttikirja’™) seki tietoa siitd, kuka on sihkdisen
panttikirjan "haltija”. Ndmd rekisteristd ilmenevit tiedot ovat yhtéd kuin "sdahk&inen panttikirja™.
Sihkdinen panttikirja luovutetaan velan vakuudeksi merkitsemalld velkoja hakemuksesta rekiste-
riin sdhké&isen panttikirjan “haltijaksi” (laissa ja rekisterissd kidytetddn ilmaisua “séhkoisen pantti-
kirjan saaja”). Hakemuksen perusteella kirjaamisviranomainen muuttaa sihkdisen panttikirjan
saajaksi rekisteriin omistajan sijasta uuden tahon eli velkojan. Niitéd sdhkoisen panttikirjan saa-
jaan liittyvid muutoksia kirjataan myos usein esim. kauppojen yhteydessi, kun sihkgiset pantti-
kirjat kirjataan uuden omistajan nimiin. Kysymys voi olla my®és siiti, ettid sihkdinen panttikirja
palautuu velkojalta omistajalle lainan maksun myoti, jolloin velkojan hakemuksesta rekisteriin
kirjataan séhkoisen panttikirjan uudeksi saajaksi kiinnityskohteen omistaja. Sahkdisen panttikir-
Jjan saajaa koskevia muutoksia kutsutaan sdahkoisen panttikirjan siirtimiseksi. Tama tapahtuu
aiemmin rekisteriin kirjatun saajan hakemuksesta. Sihkéisen panttikirjan siirtamistd koskevat
kirjaamisasiat ovat oikeudellisesti helppoja, rutiininomaisia asioita. Suuri osa néisti hakemuk-
sista ratkaistaan nykyisin automatisoidusti.

Sahkaoisen panttikirjan siirtoa voi pyytédé kirjaamisviranomaiselta seké perinteiselld kirjallisella
hakemuksella ettd sihkdoiselld hakemuksella. Kirjallinen hakemus voidaan toimittaa kirjaamisvi-
ranomaiselle henkilokohtaisesti, postitse tai sihkopostitse (kiisin allekirjoitettu ja skannattu hake-
mus liitetiedostona). Varsinaisella sihkoiselld hakemuksella tarkoitetaan maakaaren 9 a luvun
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mukaisessa sihkoisessd kiinnitysjarjestelmissa tehtya siirtohakemusta. Sahkdinen kiinnitysjérjes-
telmai sisdltyy Maanmittauslaitoksen ylldpitimiin sdhkdiseen Kiinteistdvaihdannan palveluun eli
KVP:uun. Automatisoituun ratkaisumenettelyyn valikoituvat ainoastaan séhkdisessd kiinnitysjar-
jestelmissi tehdyt siirtohakemukset. Niistd automatisoituun menettelyyn ohjataan vain hake-
mukset, jotka voidaan hyviksyi. Asiat, joissa joudutaan mahdollisesti pyytdmaiin jotakin lisdsel-
vitysti tai jotka joudutaan jopa hylkdamaéin, ohjataan jirjestelmiin avulla manuaaliseen k#sitte-
lyyn. Asiat, joista ei varmuudella tiedetd, voidaanko ne hyviksyi vai liittyyké niihin jotakin on-
gelmaa, ohjataan my&s varmuuden vuoksi manuaaliseen kisittelyyn. Jarjestelmi on etukéteisen
madrittelyn avulla ohjelmoitu niin, ettd automatisoituun ratkaisuun ohjautuvat ainoastaan sellaiset
tapaukset, joissa hakemuksen hyviksymistd tarkoittavan ratkaisun kaikki lakisdéteiset edellytyk-
set voidaan sihkdisesti tarkastaa ja joissa timén tarkastuksen mukaan kaikki edellytykset ovat
tdyttyneet. Pasatoksentekojirjestelmé perustuu tdysin viranomaisen etukéteen midrittelemiin pai-
toksentekosaantdihin.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsdadanndn saannokset:

- MK 16:8a.2: sdhkoisen panttikirjan siirtohakemuta koskeva perussddnnos

- MK 16:6: kiinnityksen lepddmainjattdmissdannds, sovelletaan analogisesti, soveltuvin osin
- MK 16:7: kiinnityksen hylkdamisperusteet, sovelletaan analogisesti, soveltuvin osin

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelysddnndkset, jos menettelyyn liittyy
erityissadnnoksia:

- MK 6:14.1: kirjaamisasian kisittelyyn sovelletaan hallintolakia ainoastaan, jos maakaaressa ei
ole tietystd menettelykysymyksestd omia sadnnoksidin

- MK 6:6.1: maakaaren mukaan kirjaamisasiassa ei kuulla hakijaa tai muutakaan asianosaista,
ellei sithen katsota olevan erityistd syytd; hallintolain yleinen kuulemiseen velvoittava sdidnnés ei
sovellu

- MK 6:9.2: hyviksytyissé asioissa péétds tehddén merkitsemaéllé asian ratkaisu lainhuuto-ja kiin-
nitysrekisteriin; pdétds ei samaistu paatdsdokumentin tekemiseen ja allekirjoittamiseen

- MK 6:9.3: hakijalle ei tarvitse laatia ja toimittaa erillistd, perusteltua p4itosti, vaan toimituskir-
jaksi hin saa ainoastaan todistuksen rekisteriin tehdystd merkinndsti

- Laki sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (SAL) 20.2 § ja asetus lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteristd 26.1 §: toimituskirjan allekirjoittaa ratkaisun tekijd, mutta allekirjoitus voidaan
tehda koneellisesti (ks. my6s MK 9a:6.1)

- MK 9:1: hakemuksen mukaan hyviksytysti ratkaistun asian yhteydessé ei anneta valitusosoi-
tusta

- MK 9:10: péitoksen varsinaista tiedoksiantovelvollisuutta ei ole, kun asia on ratkaistu hake-
muksen mukaisesti eikd mikdén taho (ns. muu asiaan osallinen) ole vastustanut ratkaisua; haki-
jalle annetaan kuitenkin toimituskirja

- MK 9a:6.2: jos kirjaamisasia on tullut vireille MK 9 a luvussa tarkoitettujen asiointijirjestel-
mien kautta (kiinnitysjérjestelma tai kaupankéyntijarjestelma), asiakirja, kuten asian ratkaisusta
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annettava toimituskirja, voidaan antaa tiedoksi sihkéisesti (erillinen suostumus sdhkoiseen tie-
doksiantoon ei ole tarpeellinen, vrt. SAL 19.1 §)

- MK 9a:15.2, 16 ja 17: kun sidhkoisen panttikirjan siirtohakemus tehdédin MK 9 a luvun mukai-
sessa kiinnitysjirjestelméssad (KVP:ssa), jarjestelméd varmistaa lakisaéteisesti jo tuossa yhteydessi
erditd tirkeitd hakemuksen hyviksyttdvyyden edellytyksii; jos ne eiviit ole olleet olemassa, jir-
Jjestelma on estéinyt hakemuksen tekemisen, joten jérjestelmin kautta vireille tulleissa asioissa
nidmé edellytykset ovat jo télld perusteella olleet kunnossa

Vuonna 2019 sdhkdisen panttikirjan siirtoasioita ratkaistiin 118849 kappaletta. Niisti ratkaistiin
automatisoidusti 78 % eli yhteensd 93 255 asiaa.

1.1.3 Kiinnityksen vahvistaminen

Kiinteistdjen kiytté velan vakuutena perustuu kiinnitysjérjestelméin. Kiinnityksen vahvistami-
nen tarkoittaa, ettd rekisteriin merkitd4n kiinteistoon tai kiinnityskelpoiseen kiytttoikeuteen koh-
distuvana “kiinnityksend™ tietty hakemuksessa ilmoitettu pddoma, johon méériin kiinnityksen
kohde voi sitten enintédén vastata siitd velasta, jonka vakuudeksi kiinteisto tai kiinnityskelpoinen
kayttdoikeus on kiinnitystd hyddyntden annettu. Kiinnitystd tarkoittavaan rekisterimerkintéén liit-
tyy olennaisena osana sihkdinen panttikirja, joka kertoo, kuka on kyseisen kiinnityksen “haltija™.
Jo kiinnitystd vahvistettaessa haltijaksi eli sihk&isen panttikirjan saajaksi voidaan merkiti tietty
velkoja. Jos velkojaa ei tuossa yhteydessé vield merkitd, sihkoisen panttikirjan saajaksi merki-
tdadn omistaja. Panttaustilanteessa velkoja merkitéén rekisteriin sihkdisen panttikirjan siirtohake-
muksella. Kiinnitysté hakee kiinteiston omistaja tai kiinnityskelpoisen kédyttdoikeuden haltija.
Kiinnitysasioiden laatu vaihtelee helpoista, rutiininomaisista asioista vaikeahkoihin tapauksiin,
joissa voi olla kysymys monimutkaisista madrdosakiinnityksisti tai yhteiskiinnityksistid. Erdét
vksinkertaiset kiinnitysasiat ratkaistaan nyky#én automatisoidusti.

Kiinnitystd voi hakea sekd perinteisell4 kirjallisella hakemuksella ettd sdhkoiselld hakemuksella.
Kirjallinen hakemus voidaan toimittaa kirjaamisviranomaiselle henkil6kohtaisesti, postitse tai
sdhkdpostitse (kisin allekirjoitettu ja skannattu hakemus liitetiedostona). Varsinaisella sdhkoi-
selld hakemuksella tarkoitetaan maakaaren 9 a luvun mukaisessa sdhkdisessé kiinnitysjérjestel-
missé tehtyd kiinnityshakemusta. Automatisoituun ratkaisumenettelyyn valikoituvat ainoastaan
sahkdisessd kiinnitysjdrjestelmassd tehdyt kiinnityshakemukset. Niistd automatisoituun menette-
lyyn ohjataan vain erd#t yksinkertaiset hakemukset, jotka voidaan hyviksyd. Automatisoituun
ratkaisumenettelyyn ei my§skéén ohjata kiinnityshakemuksia, joissa kohteena on méérdosa kiin-
teistostd tai kiinnityskelpoisesta kiyttdoikeudesta tai joissa kohteena on kaksi tai useampia kiin-
teistdjd yhteisesti (yhteiskiinnitys). Tédssikin tapauksessa jérjestelmé on etukéteisen méérittelyn
avulla ohjelmoitu niin, ettd automatisoituun ratkaisuun ohjautuvat ainoastaan sellaiset tapaukset,
joissa hakemuksen hyviksymisti tarkoittavan ratkaisun kaikki lakiséiteiset edellytykset voidaan
sihkdisesti tarkastaa ja joissa timén tarkastuksen mukaan kaikki edellytykset ovat tiyttyneet.
Paitoksentekojarjestelmd perustuu tiysin viranomaisen etukéteen méadrittelemiin padtdksenteko-
sdantdihin.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsdéidinnon sidsinndkset:
- MK 16:1: sallitut kiinnityskohteet

- MK 16:2: yhteiskiinnityksen ja erilliskiinnityksen erottelu, erilliskiinnityksen vahvistamisedel-
lytys tietyissd tapauksissa
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- MK 16:3: kuka saa hakea kiinnitysti

- MK 16:4: kiinnityshakemuksen muoto ja sisiltd

- MK 16:4a: valtuutus kiinnittdmiseen

- MK 16:6: kiinnityshakemuksen lepdaméénjattimisperusteet
- MK 16:7: kiinnityshakemuksen hylkdamisperusteet

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelysdannokset, jos menettelyyn liittyy
erityislainsdadantoa:

- Ks. samat lainkohdat, jotka mainittu edelld sahkdisen panttikirjan siirtoa koskevassa yhtey-
dessd

Vuonna 2019 kiinnityksen vahvistamista koskevia asioita ratkaistiin 58 369 kappaletta. Niisti
ratkaistiin automatisoidusti 16 % eli 9 610 asiaa.

1.2 Suomen metsikeskus

Kestivin metsitalouden miirdaikaisen rahoituslain (34/2015) 31 a §:ssi sdidetdin automaatti-
sesti tehtévistd paatoksistd. Automaattinen paitoksenteko on mahdollista taimikon varhaishoidon,
nuoren metsén hoidon ja terveyslannoituksen tuen myontéimisessé seki ns. tuen lopullista m##rai
koskevissa paatoksissd (tuen lopullista méiria koskevat paitokset, ks. 30 §). Oikeusministerion
esiselvityksessd arvioidaan, ettei automaattinen piitsksenteko olisi mahdollista sellaisissa asi-
oissa, joihin liittyy harkintaa. Tahan liittyen voidaan todeta, ettd kestiivin metséitalouden méiriai-
kaisen rahoituslain tuet ovat harkinnanvaraisia tukia. Harkinnanvaraisuudella tarkoitetaan ensin-
nikin sité, ettd tuen mySntéiminen on riippuvainen siitd, onko kyseiseen tarkoitukseen kiytetti-
vissd valtion talousarviossa osoitettua mésrirahaa. TAma4 asia on automatisoitavissa. Liséksi kes-
tdvdn metsidtalouden mairidaikaisessa rahoituslain 6 §:n mukaan tuettavien tdiden on oltava talou-
dellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta tarkoituksenmukaisia.
Téhan liittyen kestdvin metsatalouden méiériaikaisen rahoituslain 31 a §:ssi sidddetéin seuraa-
vasti:

“Poiketen siitd, mitd timén lain 6 §:n 1 momentissa sdddetddn tuettavan tydn toteuttamisesta ta-
loudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden siilyttimisen kannalta tarkoituksenmukai-
sella tavalla, nima seikat otetaan tukea mydnnettéessid huomioon vain silti osin kuin kyseisii tu-
ettavan ty6n tarkoituksenmukaisuuden arviointiin liittyvia tietoja on sihkdisesti kdytettivissa
péétdoksenteon automatisoimisessa.”

Edell3 oleva tarkoittaa, ettd osa tarkoituksenmukaisuusharkinnassa huomioon otettavista asioista

on sellaisia asianomaiseen metsikohteeseen liittyvii tietoja, jotka ovat tarkistettavissa metsidvara-
tiedoista. Kyse on esimerkiksi siitd, ettd metsdvaratiedoista tai muista sihkoisisti aineistoista tar-
kistetaan, onko metsidkohde tietynlainen vai ei.

Automatisoidut pié#tokset ovat mahdollisia vain ns. selvissi tapauksissa eli silloin, kun ei ole tar-

peen tehdi lisdselvityspyynt&d hallinnon asiakkaalle. Tdma tarkoittaa samalla, ettei kielteisid paa-
toksid voida tehdd automaattisesti. Automaattisesti voidaan tehdi ainoastaan myénteiset tukip-

tokset, jos hakemuksen tiedot eivit sisdlld puutteita tai ristiriitaisuuksia metsikeskuksen kéytetti-
vissd olevien sihkdisten tietoaineistojen kanssa. (Ks. my6s vastaus 3. kappaleessa.)
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Suomen metsikeskukselta saadun tiedon mukaan taimikon varhaishoidon ja nuoren metsin hoi-
don tuen myontédmistd koskevia péatoksid on tehty vuonna 2019 yhteensd 8 882 kappaletta. Li-
sidksi metsdkeskus tekee ns. lopullista tuen médrid koskevia pdétoksid automaattisesti. Saapuvat
toteutusilmoitukset tarkastetaan automaattisesti ja jos toteutusilmoitus vastaa tuen myontamisti
koskevaa pdéttstd se menee automaattisesti maksuun. N&itéd tapauksia on metsikeskuksessa ollut
viime vuonna yli 12 000 tapausta.

2. Asiaryhmiit, jotka luonteensa puolesta soveltuisivat automaattiseen piiitoksentekoon

2.1 Maanmittauslaitos
2.1.1  Yksinkertaiset kiinnitysten muutosasiat

Kiinnitysten muutosasioita ovat esimerkiksi kiinnityksen kuolettaminen, yhteiskiinnityksen pur-
kaminen, kiinnityksen laajentaminen, kiinnitysten yhdistdminen ja kiinnitysten etusijajérjestyk-
sen muuttaminen. Eréddt edelld kuvatuista asioista ovat erittdin yksinkertaisia, kuten kiinnityksen
kuolettaminen. Kiinnityksen kuolettamista voi hakea nykyisin myos sd@hkoisesti MK 9 a luvun
mukaisen sihkdisen kiinnitysjérjestelmén kautta. Téllaiset sdhkdisesti haetut yksinkertaiset kiin-
nitysten muutosasiat, joissa ratkaisuna olisi hakemuksen hyviksyvi pditos, voitaisiin ratkaista
automatisoidusti samalla tavalla kuin helpot sdhk&isen panttikirjan siirtoasiat ja helpot kiinnitys-
hakemukset. Automaatio olisi mahdollista mééritelld ja toteuttaa sdéintopohjaisena pédtoksente-
kojérjestelméni.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsdadinnon sddnndkset:
- MK 18 luvun sédnndkset sekd soveltuvin osin MK 16 luvun kiinnityksen vahvistamista koske-
vat sdadnnokset

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelysadnnokset, jos menettelyyn liittyy
erityissdannoksii:

- Ks. samat lainkohdat, jotka mainittu edelld sihk&isen panttikirjan siirtoa koskevassa yhtey-
dessd

Arvio automatisoidusti ratkaistavissa olevista asioista vuositasolla: n. 10000 asiaa.

2.1.2 Yksinkertaiset lainhuutoasiat

Lainhuudossa on kysymys kiinteistdén kohdistuvan saannon eli omistusoikeuden kirjaamisesta
lainhuuto-ja kiinnitysrekisteriin. Kiinteistdn saantoon liittyy lainhuudatusvelvollisuus. Lainhuu-
toa on haettava pédsaintdisesti 6 kuukauden kuluessa saannon tapahtumisesta. Lainhuudatuksen
yhteydessi kirjaamisviranomaisen on tutkittava saannon pétevyys. Se tutkitaan ldhtokohtaisesti
asiakirjaselvityksen seki kdytdssi olevien rekisteritietojen perusteella. Lainhuudon oikeusvaiku-
tukset ovat merkittdvét. Mydnnetty lainhuuto nauttii ns. positiivista julkista luotettavuutta. Vilpit-
tomaissd mielessi oleva kolmas saa luottaa, oikeudellisesti tehokkaalla tavalla, ettd lainhuudon
haltija on Kiinteiston oikea omistaja.
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Lainhuutoasioiden vaikeusaste vaihtelee merkittavasti. On olemassa erittdin vaikeita ja merkitti-
vid oikeudellista asiantuntemusta vaativia lainhuutoasioita. Toisaalta voi olla myds hyvin yksin-
kertaisia lainhuutoasioita, joissa saannon laillisuuden tutkiminen on hyvin helppoa. Téllaisten
lainhuutoasioiden ratkaiseminen on varsin rutiiniluonteista. Voidaan esimerkiksi todeta, ettd pe-
rusluonteinen kiinteistdnkauppa, jossa omistusoikeus on siirtynyt kauppakirjan allekirjoituksin ja
Johon ei muutenkaan liity lykké#via tai purkavia ehtoja, on hyvin helppo ja nopea ratkaista. Sa-
moin kiinteistod koskevat lahjoitussaannot voivat olla hyvin helppoja tapauksia. Kiinteistjen
luovutukset voidaan tehdi joko kirjallisesti, kaupanvahvistajan oikeaksi todistamina luovutuksina
tai sahkdisesti maakaaren 9 a luvun mukaisessa kaupankayntijirjestelméssi (KVP:ssa). Auto-
maattisesti ratkaistavaksi voitaisiin valita téllaisia sdhkoisesti tehtyji, erittdiin yksinkertaisia saan-
toja. Edellytyksena olisi, ettd kaupankiyntijérjestelmiin luotaisiin mahdollisuus tehdi luovutus
tdysin rakenteiseen luovutuskirjaan perustuen.

Télloin luovutuskirjassa ei olisi lainkaan ns. vapaita tekstikenttii, johon voisi kirjoittaa erilaisia
ehtoja. Kaikki ehdot olisivat rakenteisia, etukéteen jarjestelmisti valittavia. Lainsisidantd mah-
dollistaa jo nykyisin kiinteistonluovutuksen tekemisen siten, ettd muotovaatimukset tiyttédvisin
luovutuskirjaan otetaan vain ns. kaupan minimiehdot. Muista ehdoista voidaan sopia erikseen.
IImeisesti lainsdddéntd mahdollistaisi jo nykyisin myds sen, etti maakaaren 9 a luvun mukaiseen
kaupankiyntijérjestelmédn luotaisiin tdllainen minimiehdoin tehtdvin luovutuskirjan pohja, jota
luovutuksen osapuolet voisivat kéyttdd vapaaehtoisuuden pohjalta. Nytkin jirjestelmi tulisi etu-
kédteisen médrittelyn avulla ohjelmoida niin, ettd automatisoituun ratkaisuun ohjautuvat ainoas-
taan sellaiset tapaukset, joissa lainhuutohakemuksen hyviksymisti tarkoittavan ratkaisun kaikki
lakisddteiset edellytykset voidaan sidhkdisesti tarkastaa ja joissa tdimén tarkastuksen mukaan
kaikki edellytykset olisivat tdyttyneet. Padtoksentekojérjestelmi perustuisi siis tdysin viranomai-
sen etukéteen midrittelemiin paéitdksentekosadntoihin. Vaikka saannon laillisuuden tutkimisessa
tulee péisdéntdisesti aina sovellettavaksi useampia sdédoksid kuin esimerkiksi helpoissa kiinnity-
sasioissa, yksinkertaisissa saannoissa tima saadospohja on ennalta hallittavissa ja siddosten edel-
lyttdmiit tarkastukset ovat myos tyhjentévisti sdhkoisesti tehtdvissi silloin, kun luovutus olisi
tehty sihkoisesséd kaupankayntijarjestelmassa. Jarjestelmin tulee kuitenkin tunnistaa, ettid kysy-
mys on juuri tietynlaisesta saannosta, jotta saantoa koskeva lainhuutohakemus voitaisiin ohjata
automaattisesti ratkaistavaksi. Tdma on jarjestelmaiteknisesti mahdollista toteuttaa.

Jos ajatellaan yksinkertaisia luovutussaantoja, kuten perusluonteista kiinteistdnkauppaa tai lahjaa,
keskeiset sovellettavat sddnnokset ovat:

- Avioliittolain 38 §: varmistetaan, ettei luovutukseen tarvita puolison suostumusta tai ettd puoli-
son suostumus on olemassa

- Holhoustoimilaki:varmistetaan, ettei luovutuksen osapuoli ole vajaavaltainen tai edunvalvon-
nassa - Perintokaari: kuolinpesin edustaminen kaupassa, yksinkertaisissa tapauksissa taustalla
kuolinpesén selvennyslainhuuto, josta osakkaat tarkastetaan

- Yhteisolainsdadants, kuten OyL, AsOyL, L avoimista yhtidistd ja kommandiittiyhtidist,
OsuuskuntaL jne.: tarkastetaan yhteisén edustajan kelpoisuus ja toimivalta

- Varainsiirtoverolaki: tarkastetaan saannosta menevi varainsiirtovero ja se, ettid vero on suori-
tettu

- Etuostolaki: tarkastetaan kunnan etuosto-oikeus
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- Valtion etuostolaki: tarkastetaan valtion etuosto-oikeus (valtion kokonaisturvallisuus alueiden-
kéytossd ja kiinteistonvaihdannassa)

- MK 12:1: yleinen sdéinnos saannon laillisuuden selvittimisestd lainhuudatuksen edellytyksend
MK 12:2: lainhuutoasian lepddmaiinjattimisperusteet, osoittavat kddnteisesti, mitki asiat kussa-
kin lainhuutoasiassa tulee tarkastaa

- MK 12:4: lainhuutoasian hylkdimisperusteet, osoittavat kifinteisesti, mitkd asiat kussakin lain-
huutoasiassa tulee tarkastaa

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelysiddnnokset, jos menettelyyn liittyy
erityissainnoksia:

- MK 6:14.1: kirjaamisasian kisittelyyn sovelletaan hallintolakia ainoastaan, jos maakaaressa ei
ole tietystd menettelykysymyksesti omia siinnoksidin

- MK 6:6.1: maakaaren mukaan kirjaamisasiassa ei kuulla hakijaa tai muutakaan asianosaista,
ellei sithen katsota olevan erityistd syytd; hallintolain yleinen kuulemiseen velvoittava sdiinnés ei
sovellu

- MK 6:9.2: hyviksytyissd asioissa piitds tehddin merkitsemilld asian ratkaisu lainhuuto-ja kiin-
nitysrekisteriin; paitds ei samaistu piatdsdokumentin tekemiseen ja allekirjoittamiseen

- MK 6:9.3: hakijalle ei tarvitse laatia ja toimittaa erillist4, perusteltua péitostd, vaan toimituskir-
jaksi héin saa ainoastaan todistuksen rekisteriin tehdystd merkinnisti

- Laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (SAL) 20.2 § ja asetus lainhuuto-ja kiinni-
tysrekisteristd 26.1 §: toimituskirjan allekirjoittaa ratkaisun tekijd, mutta allekirjoitus voidaan
tehdi koneellisesti (ks. myds MK 9a:6.1)

- MK 9:1: hakemuksen mukaan hyviksytysti ratkaistun asian yhteydessi ei anneta valitusosoi-
tusta

- MK 9:10: paatoksen varsinaista tiedoksiantovelvollisuutta ei ole, kun asia on ratkaistu hake-
muksen mukaisesti eikd mikéin taho (ns. muu asiaan osallinen) ole vastustanut ratkaisua; haki-
jalle annetaan kuitenkin toimituskirja

- MK 9a:6.2: jos kirjaamisasia on tullut vireille MK 9 a luvussa tarkoitettujen asiointijirjestel-
mien kautta (kiinnitysjérjestelmi tai kaupankiyntijarjestelma), asiakirja, kuten asian ratkaisusta
annettava toimituskirja, voidaan antaa tiedoksi sihkéisesti (erillinen suostumus sihkdiseen tie-
doksiantoon ei ole tarpeellinen, vrt. SAL 19.1 §)

- MK 9a:7.1: kun luovutus tehdddn MK 9 a luvun mukaisessa kaupankayntijérjestelmissi
(KVP:ssa), jirjestelmi varmistaa lakisééteisesti jo tuossa yhteydessi eriiti tirkeitd saannon lailli-
suuteen liittyvid edellytyksid; jos ne eivit ole olleet olemassa, jirjestelmi on estinyt luovutuksen
tekemisen, joten jarjestelmin kautta vireille tulleissa asioissa ndmi edellytykset ovat jo tillid pe-
rusteella olleet kunnossa

- MK 9a:12: kun luovutus on syntynyt sahk&isessd kaupankéyntijérjestelmissi, lainhuutoasia tu-
lee vireille automaattisesti ilman eri hakemusta; asian vireille tulosta kirjautuu automaattisesti
tieto lainhuuto-ja kiinnitysrekisteriin; séhkdinen luovutuskirja ja muut luovutukseen liittyviit sidh-
koiset dokumentit siirtyvét jarjestelmédteknisesti suoraan kirjaamisviranomaisen tietojérjestelmiin
lainhuutoasian yhteydessé kaytettaviksi ja myShemmin kirjaamisviranomaisen sihk&iseen arkis-
toon siirrettaviksi

Arvio automatisoidusti ratkaistavissa olevista asioista vuositasolla olettaen, etti KVP:n kiytto-
aste kiinteistonluovutuksissa vihitellen nousee: n. 25000 asiaa.
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2.1.3 Asunto-osakkeita koskevan saannon kirjaaminen huoneistotietojérjestelméén

Huoneistotietojérjestelmaa koskeva laki tuli voimaan vuoden 2019 alussa. Lailla perustettiin osa-
kehuoneistorekisteri, johon kirjataan asunto-osakkeeseen kohdistuva omistusoikeus, panttioikeus
sekd erditd asunto-osakkeisiin kohdistuvia vallintarajoituksia. Osakehuoneistorekisterin lisiksi
huoneistotietojarjestelméan kuuluu hallintakohderekisteri. Osakehuoneistorekisteriin kirjataan
edelld mainitut oikeudet ja rajoitukset, hallintakohderekisteriin kirjataan mm. tiedot niiden oi-
keuksien ja rajoitusten kohteista, kuten osakeryhmitunnukset. Huoneistotietojarjestelmén yllzipi-
tdjdnd on Maanmittauslaitos. Kun asunto-osakeyhtit on tullut kuulumaan huoneistotietojirjestel-
mén piiriin ja kun yhtiéon kuuluva osake (tai osakeryhmi) on my®s tullut jirjestelmén piiriin,
osaketta koskeva saanto kirjataan osakehuoneistorekisteriin. Kirjaamista hakee uusi omistaja.
Saannon Kirjaamisen edellytyksend on rekisteriin aiemmin kirjatun osakkeenomistajan suostu-
mus. Suostumuksen muodosta ei ole laissa tarkemmin sadddetty. Suostumus voidaan antaa myds
sdhkoisesti. Kirjaamisen yhteydessi ei siis pidsaéntoisesti tarvita erillistd saantoselvitystii vaan
kirjaaminen perustuu suostumukseen. Asunto-osakkeen saannon kirjaamisella osakehuoneistore-
kisteriin on merkittdvid oikeusvaikutuksia. Kirjaus nauttii ns. positiivista julkista luotettavuutta
eli vilpittdmissi mielessd ollut kolmas saa luottaa siihen, etti rekisteriin merkitty taho on osak-
keen laillinen omistaja. Asunto-osakkeen saannon kirjaamisella on merkittivii oikeusvaikutuksia
luovutuksensaajalle my6s suhteessa luovuttajan mahdollisiin ulosmittaus-ja konkurssivelkojiin ja
ns. seuraajiin eli tahoihin, jotka perustavat oikeutensa luovutuksen jilkeen mahdollisesti tapahtu-
neisiin kilpaileviin luovutuksiin tai panttauksiin.

Huoneistotietojirjestelmén piiriin kuuluvan asunto-osakkeen saantoa osakehuoneistorekisteriin
kirjattaessa ei yleensd tapahdu varsinaista saantoasiakirjoihin nojautuvaa saannon laillisuuden
tutkimista. Tdméan vuoksi saannon kirjaaminen on piéséintdisesti hyvin yksinkertaista. Kirjaami-
sessa tulee ldhinni tutkittavaksi kirjaamiseen annetun suostumuksen pitevyys. Se, kenelti suos-
tumus tarvitaan, tarkastetaan osakehuoneistorekisteriin siséltyvien omistustietojen perusteella.
Jos suostumus on annettu séhkdisesti luotettavassa, kirjaamisviranomaisen tai yksityisen toimijan
toteuttamassa asiointijérjestelméssa, suostumuksen patevyyden muu tutkiminen voi tapahtua l3-
hinni eri perusrekisterien tietojen pohjalta (VTJ ja tarvittaessa kaupparekisteri). Lisiksi on tutkit-
tava huoneistotietojérjestelmastd, kdytinndssi siis osakehuoneistorekisteristi, ilmeneviit tiedot.
Yksinkertaisissa tapauksissa automatisoitu saannon kirjaaminen olisi teknisesti hyvinkin mahdol-
lista. Tastdhén ldhdetdin myos huoneistotietojérjestelmai koskevan lainsdddinnén valmistelu-
asiakirjoissa. Hallituksen esityksessd HE 127/2018 vp tuodaan selvisti esiin, etti kirjaamisratkai-
suja tulisi pyrkié tekeméin myos automatisoidusti (ks. esim. s. 25, 29ja45). Itse lakiin tésti ei
otettu sddnndksid 1dhinnd ilmeisesti siksi, ettd automatisoinnin tueksi ei tuolloin vielid katsottu
tarvittavan erillislainsdadantod. Tassdkin tapauksessa etukiteisen médrittelyn avulla jirjestelmi
ohjelmoitaisiin niin, ettd automatisoituun ratkaisuun ohjautuvat ainoastaan sellaiset tapaukset,
Jjoissa hakemuksen hyviksymistd tarkoittavan ratkaisun kaikki lakisiiteiset edellytykset voidaan
sdhkdisesti tarkastaa. P4dtoksentekojérjestelméd perustuisi nytkin viranomaisen etukiteen méaarit-
telemiin paitoksentekosdantdihin. Tapaukset, joissa hakemusta ja suostumusta ei ole lihetetty
rakenteisina sdhkdoisten kanavien kautta, seki tapaukset, joissa rekistereisti tai muuten ilmenee
Jotakin tarkempaa tutkittavaa, ratkaistaisiin perinteiseen tapaan manuaalisesti. My®s tapaukset,
Jjoissa jouduttaisiin poikkeuksellisesti tutkimaan hakemuksen perusteena olevat saantoasiakirjat,
ratkaistaisiin l&htSkohtaisesti manuaalisesti. Ndihin tapausryhmiin voi kuitenkin periaatteessa
siséltyd myds tilanteita, joissa automatisoitu ratkaisu voisi olla mahdollinen.
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Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsddddnnén sdinnokset:

- Laki huoneistotietojérjestelmastda (HTJL) 5.2 §: perussddnnos osaketta koskevan saannon kir-
jaamisedellytyksisté

- HTJL 5.3 §: ehdollisen saannon kirjaamista koskeva sdinnos

- HTJL 10.2 §: kirjaamisratkaisua tehtdessd huomioon otettavat, rekistereistd ja yhtidjarjestyk-
sestil ilmeneviit seikat

- HTJL 10.4 §: riitaiseksi tulleen hakemuksen kisittelyd koskeva sdénnos

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelysdanndkset, jos menettelyyn liittyy
erityissddnndksii:

- HTJL 10.2 § viimeinen virke: kirjaamismenettelyyn ei sovelleta hallintolain yleisti kuulemis-
velvollisuutta koskevaa sidsinndsti, vaan kuuleminen suoritetaan vain tarvittaessa

- HTJL 10.3 §: hyviksytysti hakemuksen mukaan ratkaistavissa asioissa, joissa mikéin taho ei
ole mydskéén vastustanut ratkaisua, paitds tehdaédn tekemailld pyydetty kirjaus tai merkinti rekis-
teriin, erillistd paatostd perusteluineen ei tarvitse laatia; ndissé tapauksissa hakija saa toimituskir-
Jjaksi todistuksen rekisteriin tehdystd kirjauksesta tai merkinnésté

Arvio automatisoidusti ratkaistavissa olevista asioista vuositasolla, kun padosa yhtidisti siirretty
huoneistotietojérjestelmén piiriin: n. 50 000 —70000 asiaa.

2.1.4 Asunto-osaketta koskeva panttauskirjaus tai panttauskirjauksen poistaminen

Panttioikeuden perustaminen huoneistotietojirjestelmén piiriin kuuluvaan asunto-osakkeeseen
edellyttdd, ettd osaketta koskien tehddén panttausta koskeva kirjaus osakehuoneistorekisteriin.
Kirjausta voi hakea pantinhaltija ja kirjauksen tekemiseen vaaditaan rekisteriin merkityn omista-
jan suostumus. Poikkeuksellisesti panttauskirjaus voidaan tehdd myds muun panttioikeutta kos-
kevan selvityksen nojalla, siis ilman suostumusta. Panttauskirjauksen poistaminen voi tapahtua
osakkeenomistajan tai pantinhaltijan hakemuksesta. Varsinkin pantinhaltijan, siis tavallisesti pan-
kin, pyytdessi panttauskirjauksen poistamista asian ratkaiseminen voisi olla hyvin yksinkertaista.
Mitddn suostumuksia ei tarvita.

Kun panttauskirjaus perustuu omistajan antamaan suostumukseen, kysymys on tavallisesti varsin
yksinkertaisesta kirjaamisasiasta. Jos suostumus on annettu luotettavassa asiointipalvelussa sih-
koisesti ja jos sekd hakemus ettd suostumus ovat rakenteisessa muodossa, lakisédteiset tarkastuk-
set ovat toteutettavissa myds automatisoidusti. PaitSksentekojirjestelmé perustuisi viranomaisen
etukiteen médrittelemiin paitoksentekosdéntoihin. Jos panttauskirjauksen poistamista on hakenut
pantinhaltija rakenteisella sahkoiselld hakemuksella, asia voitaisiin ratkaista pAédsaintdisesti auto-
matisoidusti.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsddd4dnnon sddnnokset:

- HTIL 6.1 §: panttauskirjauksen edellytykset

- HTJIL 6.3 §: panttauskirjauksen poistamisen edellytykset

- HTJL 10.2 §: kirjaamisratkaisua tehtidessd huomioon otettavat, rekistereistd ja yhtidjarjestyk-
sestd ilmenevit seikat

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelysddnndkset, jos menettelyyn liittyy
erityissddnnoksii:
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- HTJL 10.2 § viimeinen virke: kirjaamismenettelyyn ei sovelleta hallintolain yleistid kuulemis-
velvollisuutta koskevaa sddnnostd, vaan kuuleminen suoritetaan vain tarvittaessa

- HTJL 10.3 §: hyvéksytysti hakemuksen mukaan ratkaistavissa asioissa, joissa mikéin taho ei
ole mydskiin vastustanut ratkaisua, paatos tehdddan tekemélld pyydetty kirjaus tai merkinti rekis-
teriin, erillistd padtostd perusteluineen ei tarvitse laatia; néissi tapauksissa hakija saa toimituskir-
Jjaksi todistuksen rekisteriin tehdysti kirjauksesta tai merkinnastd

Arvio automatisoidusti ratkaistavissa olevista asioista vuositasolla, kun p#osa yhtidisti siirretty
huoneistotietojérjestelmén piiriin: n. 80 000 —100 000 asiaa.

2.2 Suomen metsikeskus

Kestidvin metsitalouden méiriaikainen rahoituslain osalta pohdinnassa on ollut kaksi muutakin
tukea, joissa automaattiseen paatoksentekoon voitaisiin uudessa kannustejérjestelmassi siirtyd
(kulotus ja ympdristotuki). Selvittdmistyd vield kesken.

Automatisointi on mahdollista, jos paitoksenteon pohjana olevat tukiehdot ovat koodattavissa
tarkastettavaan muotoon ja tuen tdyttymisen edellytykset ovat siahkoisesti tarkistettavissa. Taytyy
olla on-off —tyyppisié tuen edellytyksid. Lisdksi edellytyksend on, ettd tuki mydnnetidin hake-
muksen mukaisena. Mikiili tietojen tarkastuksessa ilmenee puutteita tai ristiriitaisuuksia tai tuen
myd&ntdminen edellyttdd maanomistajan kuulemista, ei paétostd voida tehdd automaattisesti. Met-
sdtalouden tukien osalta esimerkiksi:

onko yksityinen maanomistaja
onko kidytettdvissd médrirahaa

onko kohde tietynlainen (s.o. voidaan selvittdd monentyyppisid asioita metsikeskuksen metsitie-
tojdrjestelméstd)

Mydnnettdva tuki médrdytyy télld hetkelld automatisoiduissa tuissa euroina per hehtaari eli las-
kentakaava on yksinkertainen.

3. Menettelyt automaattiseen hallintoon liittyviin virkavastuun kohdentamiseksi, piaitos-
ten oikeellisuuden valvomiseksi taikka hyvin hallinnon, oikeusturvan tai menettelyn
ldpindkyvyyden varmistamiseksi

3.1 Maanmittauslaitos

Kirjaamisasioiden ratkaisemiseen kuuluvasta toimivallasta sdiddetdan MK 5 luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa. Kirjaamisasian ratkaisee Maanmittauslaitoksen palveluksessa oleva, virkasuhteinen
kirjaamislakimies tai muu tehtiviin médratty Maanmittauslaitoksen palveluksessa oleva, virka-
suhteinen henkild. Automatisoidusti tehtdvien ratkaisujen osalta ei ole tiltd osin poikkeussdin-
nostd. Niinpd automatisoidut ratkaisutkin on osoitettava lainkohdassa tarkoitetun statuksen omaa-
van henkilon vastuulle ja ratkaisuiksi. Taltd pohjalta automatisoitujen péitdsten kiyttdéon ottami-
sesta on paittdnyt kirjaamisprosessin johtaja, jolla on kirjaamislakimieheltd edellytetty koulutus.
Ennen paatoksentekojérjestelméan kayttoon ottamista hin on tehnyt nimenomaisen kirjallisen paa-
téksen, jonka mukaan jarjestelmén tekemit ratkaisut luetaan hdnen nimiinsa.
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Péaatdksentekojérjestelman hyddyntdma péaatdsalgoritmi tai vastaavasti sen taustalla oleva méérit-
telydokumentaatio on olemassa ja periaatteessa julkistettavissa. Médrittelydokumentaatio osoit-
taa, etté jdrjestelmén suorittama oikeudellinen pddtosharkinta tapahtuu moitteettomasti eli etté
Jjokaisen automatisoidusti tehdyn ratkaisun osalta tarkastetaan kaikki lain edellyttéimiit seikat.
Ratkaisun taustalla olevat dokumentit, kuten KVP:ssa tehdyt siihkiset hakemukset, jotka lain-
sdddénto edellyttaa sailytettaviksi, arkistoidaan pysyvisti Maanmittauslaitoksen sihkdiseen ar-
kistoon. Jérjestelmén pditostd tehdessédin suorittamien rekisteritarkastusten osalta, jos niité tar-
kastuksia pitdd mychemmin arvioida, voidaan tukeutua rekistereissé pysyvisti siilytettdviin his-
toriatietoon.

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon edellytysten takaaminen automatisoidussa piitSksenteossa on
varmistettu erityisesti siitd lihtGkohdasta, ettd automatisoituun menettelyyn valikoidaan vain ta-
paukset, joissa sekd oikeudelliset tarkastukset ettd oikeudelliset menettelysiddnnékset voidaan tiy-
simédrdisesti huomioida. Kun asiaryhmit on tarkkaan etukiteen valittu, voidaan piitoksenteko-
Jjarjestelmd suunnitella ja toteuttaa niin, ettd ratkaisut ovat sek sisalléllisesti ettd menettelyllisesti
moitteettomia. Padtoksentekojérjestelmé perustuu tdysin viranomaisen etukiteen miirittelemiin
paitoksentekoséddntodihin.,

Maanmittauslaitoksen kirjaamisasioiden osalta on séédetty valtion ankarasta, tuottamuksesta riip-
pumattomasta vahingonkorvausvastuusta. Asunto-osakkeita koskevan kirjaamisen osalta sovel-
lettava sd@nnds sisdltyy HTJL 22 §:4n ja kiinteistokirjaamisen osalta MK 13 luvun 6 §. Jatkoval-
mistelussa olisi syytd selvittdd, mikd merkitys on annettava automaattista ratkaisutoimintaa kos-
kevalle, valtion tuottamuksesta riippumattomalle vahingonkorvausvastuulle hallinnon lainalai-
suusperiaatteen toteutumisen arvioinnissa. Nimi erityissiinnokset tulisi huomioida, mikéli tar-
koituksena on tismentda automaattiseen péaitoksentekoon liittyvad vahingonkorvausoikeudellista
vastuuta koskevaa sddntelyi.

3.2 Suomen metsikeskus

Kestivin metsitalouden madraaikaisen rahoituslain 31 a §:ssi tarkoitetut tuet my®ntidd Suomen
metsikeskus, joka ei ole viranomainen. Metsiikeskuksesta sidsdetidin Suomen metsikeskuksesta
annetussa laissa (418/2011). Metsékeskus on perustuslain 124 §:ssi tarkoitettu julkisia hallinto-
tehtédvid hoitava organisaatio. Suomen metsikeskuksesta annetun lain 14 §:n 3 momentin mukaan
metsiikeskuksen johtaja, metsédjohtaja ja rahoitus- ja tarkastuspaéllikko ratkaisevat esittelysté 8
§:ssd tarkoitettuihin, julkista valtaa sisdltiviin tehtdviin liittyvit hallintoasiat. Kestdvin metsita-
louden méirdaikaisen rahoituslain 31 a §:ssd, joka koskee automaattisesti tehtiivid paitoksid, on
poikettu mainitusta sddnnoksestd, koska automaattisesti tehtivissd piitoksissi ei ole esittelya.
Kestdvin metsitalouden mééridaikaisen rahoituslain 31 a §:ssé ei poiketa hallintolaista
(434/2003). Poikkeamisesta olisi pitdnyt sditdd laissa eikd poikkeamiselle ole perusteita. Maini-
tun rahoituslain 31 a §:n esitoistd kiy ilmi seuraava:

“Ehdotetussa pykailédssé poikettaisiin siten metsidkeskuslaissa saddetysti asian ratkaisemista esit-
telyssid koskevasta vaatimuksesta. Tarkoituksena on mahdollistaa tuen mydntiminen automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla silloin, kun tuen mydntdmisen edellytykseni olevat hakemuksessa ja
toteutusilmoituksessa ilmoitetut seikat ovat tarkistettavissa suoraan metsikeskuksen metsitieto-
Jjdrjestelmésti tai viranomaisen tietojarjestelmastd, joka on metsikeskuksen kéytettdvissi sihkoi-
sen rajapinnan kautta. Jos hakemuksessa tai toteutusilmoituksessa esitetyissi tiedoissa olisi esi-
merkiksi puutteita tai ristiriitaisuuksia verrattuna metsikeskuksen kédytettdvissd oleviin sahkdisiin
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tietoihin, asia siirtyisi ratkaistavaksi noudattaen edelli selostettua esittelymenettelys. Asian kisit-
telyssé noudatetaan tdlloin hallintolain (434/2003) sééinnsksid.”

Toisin sanoen hallintolaista ei poiketa ja jos lisdselvitysti tarvitaan, siirtyy asia manuaaliseen ki-
sittelyyn ja ratkaistaan esittelysti.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle 11.12.2019 toimitetusta selvityksesti (asiantunti-
Jjalausunto/Taipale) kdy ilmi seuraavat asiat:

“Rahoituslain nojalla tehtdvdd automaattiseen tietojenkisittelyyn perustuvaa p#itdstd ei
ole tarkoitus allekirjoittaa. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd piitokseen tulisi informatiivis-
luonteisesti metsikeskuksen rahoitus-ja tarkastuspéillikén asemassa olevan toimihenkilén nimi.
Samoin paatoksesti tulisi kdydé ilmi sen henkiln nimi, joka antaa asiasta lisitietoja, ellei tar-
koituksena ole, ettd edelld mainittu rahoitus-ja tarkastuspiillikén asemassa oleva toimihenkild
antaa pédtoksesti lisitietoja.”

”Kun julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen sisiltyy toimivalta kiyttdd julkista valtaa, on
sdddettivd myds rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Tdstd vastuusta sdddetdiin  Suomen
metsikeskuksesta annetun lain (418/2018) 15 §:ssd (Tehtéivien hoidossa noudatettava me-
nettely ja virkavastuu). Samassa sdédnnoksessd on myds viittaus muun muassa hallintolakiin.
Johtajan, metsdjohtajan ja rahoitus-ja tarkastuspiillikdiden rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta sdidetddin mainitun pykdlin 2 momentissa. Metsikeskuksen tydjirjestyksen
mukaan metsijohtaja johtaa metsitieto-ja tarkastuspalveluja. Metsdjohtaja vastaa metsitieto-ja
tarkastuspalvelujen osalta johtajalle resurssien kiyton tehokkuudesta, prosessien toimivuudesta ja
laadusta, tulostavoitteiden saavuttamisesta, asiakaspalveluista ja valtakunnallisesta valvon-
nasta. Automaattisen paitoksentekojérjestelmén toimivuudesta ja lainmukaisuudesta vastaa
viime kédessd metsdkeskuksen metsdjohtaja. Tdmid virkavastuuta koskeva asia ei kiy eikd
sen ole tarkoituskaan kdydd ilmi rahoituslaista. Metsikeskuksella on useita julkisia hal-
lintotehtdvid, minkd vuoksi kyseistd organisaatiota koskevat virkavastuusiinnokset on ol-
lut lakien systematiikan ndkokulmasta jirkevid sisillyttdd yhteen lakiin eli edelld mainittuun
metsikeskusorganisaatiota koskevaan lakiin.”

Edelld olevasta kdy ilmi, miten virkavastuu toteutuu automaattisesti tehtiivissi paétoksissi. Taus-
talla siis se, ettd automaattisesta paiatoksenteostakin vastaa virkavastuulla toimiva henkils.

Mahdollista on siis tehdéd automaattisia paitoksid vain ns. selvissi tapauksissa, joissa ei tarvitse
tehdi lisdselvityspyyntod hallinnon asiakkaalle. Lisiselvityspyyntdji ei ole katsottu mahdollisiksi
automatisoida.

4. Millaisilla kriteereilli automaattisen péitoksenteon kiiyttoalaa tulisi yleislaissa rajata

yksityiskohtaisesti saénnellyssi tai ehdoiltaan hyvin yksinkertaistetussa piitoksenteossa seké toi-
saalta harkinnanvaraisten avustusten myontimisessd. Molemmissa tapauksissa pi#téksenteon tu-
lisi jatkossakin olla toteutettavissa automaation keinoin, kun huolehditaan ettd hyvin hallinnon ja
oikeusturvan takeet toteutuvat.

Kuten esiselvityksessé on todettu automaattisessa péitoksenteossa ratkaistaviksi soveltuvat eri-
tyisesti rajattua harkintavaltaa tai ei- lainkaan harkintavaltaa sisiltdvit hallintoasiat. Kyse olisi
tyypillisesti asioista, joissa ratkaisuun vaikuttavat asiat ovat méériteltdvissi kylld/ei —tarkistusten
perusteella tai laskentakaavan mukaan. Samoin ratkaisuun vaikuttavat asiat tulisi olla tarkistetta-
vissa piitoksentekijin kdytossd olevista sdhkoisistd tietoaineistoista.
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Esiselvityksessd on kisitelty perustuslakivaliokunnan lausuntokdytédnt64, joka koskee automaatti-
sen paatdksenteon edellytyksii. Perustuslakivaliokunta on arvioinut perustetta, joka koskee asian-
osaisen kuulemista (PeVL 7/2019 vp.). Valiokunta katsoi, ettd kisilld olleessa tapauksessa auto-
maattinen paatoksenteko oli rajattava asioihin, jotka eivét koske toista asianosaista. Taustalla oli
se seikka, ettd ehdotettu automaattisen pidtoksenteon mahdollistava sdinnds perustui PeV:n mu-
kaan liian viljddn, harkintavaltaa sisiltivddn normiin “jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpee-
tonta”. PeV:n lausuntokaytdntsi olisi tdssdkin yhteydessd arvioitava siind kontekstissa, jossa se
on syntynyt. Mainittua rajoitusta ei tulisi soveltaa esimerkiksi niissi tapauksissa, joissa asian-
osaisten kuuleminen voidaan toteuttaa automatisoidusti, tai laissa on nimenomaisesti sdéddetty,
ettei kuulemista toteuteta késilld olevassa tilanteessa. Téstd esimerkkiné kiynevit tapaukset,
joissa asia ratkaistaan hakemuksen mukaisena ja joissa on nimenomaisesti saédetty, ettei asian-
osaisia ole kuultava téssi tilanteessa. Lisiksi tulisi harkita, voidaanko automatisoidusti ratkaista
asia, jossa asianosainen ei ole méadriajassa kdyttanyt mahdollisuutta tulla kuulluksi, minka jal-
keen asian kiisittely voisi edetd automaattisessa paiatoksenteossa. Automaattisen padtdksenteon
edellytysten tulisi olla siten viljid, ettd ne tunnistavat erilaiset tilanteet ja antavat sijaa erilaisille
teknisille ratkaisuille, joilla esimerkiksi kuulemiseen liittyvit hyvén hallinnon ja oikeussuojan
takeet voidaan toteuttaa.

Pastoksenteon automatisoinnin merkitys tulisi ottaa huomioon yleislainsdfdannon kehittdmi-
sessd. Esimerkiksi Maanmittauslaitoksessa nykyisin tapahtuvan automaattisen paitdksenteon (ks.
edelld kappaleessa 1 mainitut asiatyypit) arvioidaan merkitsevén vuositasolla véhintédén n. 10
htv:n s#fsttd. Huoneistotietolainsdddidntdon perustuvaa padtdksentekoa ei ole vield automati-
soitu. On arvioitu, ettd siirtymikauden jélkeen HTJL:n mukaiseen kirjaamistoimintaan tarvittai-
siin jopal00 htv:n panos, mikili ratkaisuja ei kyettiisi suunnitellulla tavalla automatisoimaan. Jos
ratkaisutoiminnassa voidaan hyddyntdd automaatiota, riittdisi lain toimeenpanoon tiltéd osin 20
htv:ta. Suomen metsikeskukselta saadun tiedon mukaan taimikon varhaishoidon ja nuoren met-
sén hoidon tuen my&ntamistid koskevia paétdksia on tehty vuonna 2019 yhteensé 8 882 kappa-
letta. Automaattisen paitdksenteon tuoma metsikeskuksen arvioima resurssi- ja kustannusséésto
on vuonna 2019 noin 1,9 miljoonaa euroa. Liséksi metsikeskus tekee ns. lopullista tuen maéraa
koskevia piitoksid automaattisesti. Saapuvat toteutusilmoitukset tarkastetaan automaattisesti ja
jos toteutusilmoitus vastaa tuen my&dntdmistd koskevaa padtdstd se menee automaattisesti mak-
suun. Niita tapauksia on metsdkeskuksessa ollut viime vuonna yli 12 000 tapausta. Puhutaan kai-
ken kaikkiaan viranomaisten ja julkista hallintotehtdvid hoitavien organisaatioiden resurssien
kannalta erittdin merkittdvastd kysymyksesta.

Jos pidtoksenteon automatisoinnille asetetaan liian korkea kynnys yksityiskohtaisten joustamat-
tomien reunachtojen muodossa, jadvit sihkoisen viranomaisasioinnin edut saavuttamatta. Esi-
merkiksi maakaareen tai HTJL:in perustuvat kirjaamisratkaisut eivit tiytd vaatimusta, jonka mu-
kaan automatisoidusti ratkaistava asia ei voisi koskea toista asianosaista (PeVL 7/2019vp.). Tél-
16in ratkaisutoimintaa ei voitaisi automatisoida lainkaan, vaikka prosessi itsessddn siséltdd mo-
lempien asianosaisten kannalta riittdvit oikeussuojan takeet. Vaikka hakumenettelyi voitaisiin
yhi sujuvoittaa sihkoisin palveluin, monet hallinnon asiakkaalle koituvat hy6dyt jdisivit toteutu-
matta. Palvelun nopeus ja saavutettavuus eivit toteutuisi koko potentiaalin mukaisena, eik rat-
kaisutoiminnan tehostumisesta saatavia hydtyjé voitaisi siirtdd asiakaspalvelumaksuihin.

5. Eriit erikoistapaukset

Seuraavassa kisitellddn tapauksia, joissa osa piitoksentekoprosessista on automatisoitu, tai joissa
péétdksenteko tapahtuu lain nojalla toisen viranomaisen ilmoituksen perusteella ilman, etti edel-
lytetddn ilmoituksen tarkempaa selvittdmista.
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5.1 Viljelijatuet

Ministerio katsoo, ettei tdysin automatisoitu padtdksentekojarjestelmi soveltuisi sellaisiin tukipai-
toksiin, joihin sisdltyy EU-sdiddsperusteista harkintavaltaa, paikan pailld tapahtuvaa valvontaa ja
vield mm. velvoite tarkistaa ristiin eri tietoja. Tdmé koskee my®s tukien valvontaan liittyvid pda-
toksii.

Osa piitoksentekoprosessia tapahtuu jo nykyisin niin sanottua tukisovellusta hyddyntden. Tama
koskee ns. IACS —tukia (ns. viljelijétuet; laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle
193/2013, laki erdistd ohjelmaperusteisista viljelijdkorvauksista 1360/2014 ja laki maa- ja puutar-
hatalouden kansallisista tuista 1559/2001), joiden mydntdmisessd pditoksen pohja tulee pitklti
tukisovelluksesta ja sinne sydtetyistd tiedoista. Pa#tokset tehddidn usein hakemuksesta poiketen ns.
ristiintarkastuksessa tai paikan pdélld tehdyn valvonnan tuloksissa havaituista puutteista / virheisté
johtuen. Pi#osin paidtoksentekijanid on Kunta, jonka viranhaltija tekee kuitenkin pdatdkset ilman,
ettd asian ratkaiseminen tapahtuisi automatisoidusti. Tarkoituksena on, ettd tulevalle rahoituske-
hyskaudelle tietojarjestelmid kehitetdan siten, ettd sovellusta voidaan hyddyntds seuraamuksen las-
kemisessa eli haetun tuen vihentdmisessi, mutta ratkaisutoimintaa ei automatisoitaisi. Automaat-
tinen paatoksentekojérjestelma ei sovellu edelld mainittujen tukien myontdmiseen, koska tuen
myontimisen kriteerejd on paljon (mm. aktiiviviljelijé, tukikelpoinen pinta-ala, luomutuen osalta
useat eri ehdot, joita on tuen saamiseksi noudatettava), valvontaseuraamukset vihentivit haettua
tukea ja liséiksi on olemassa mm. tilanteita, joissa voidaan ottaa huomioon ylivoimainen este tuen
myontimisessd/ valvonnassa. Ministeri6 varaa mahdollisuuden tdydent44 vastaustaan erdiden Ruo-
kavirastossa tehtdvien péatdsten osalta, mikéli Ruokaviraston toimittama selvitys antaa tdhén ai-
hetta.

5.2 Erait ilmoitukseen perustuvat ratkaisut

Huoneistotietojirjestelmin hakemukseen ja omistajan suostumukseen perustuvia kirjaamisratkai-
suja on késitelty edelld kappaleissa 2.1.3 ja 2.1.4. Nididen tapausten lisidksi omistajan tai osakeryh-
mé#n kohdistuvan rajoituksen kirjaaminen voi tapahtua ilmoituksen perusteella. HTJL 5 §:n 1
momentin mukaan osakeryhmédn omistaja voidaan kirjata esimerkiksi uuden yhtién perustamisen
eli kaupparekisteriin merkitsemisen perusteella. Tieto tulee automatisoidusti Patentti- ja hallituk-
selta ja kirjautuu jatkossa automatisoidusti osakeryhmittdin osakehuoneistorekisterissd. HTJL:n 7
§:n mukaan ulosmittaus- ja turvaamistoimenpide kirjataan viranomaisen ilmoituksesta ja osak-
keenomistajan konkurssi konkurssipesin ilmoituksesta. Maanmittauslaitos ei enempéa tutki ilmoi-
tuksen taustalla olevia seikkoja. Ilmoitukseen perustuva kirjaamistoimenpide on lopullinen asia-
ratkaisu, johon voidaan hakea muutosta valittamalla kir#jioikeuteen ja johon liittyy HTJL:n 22 §:n
mukaisesti valtion tuottamuksesta riippumaton, ankara vastuu.

My®ds lainhuuto-ja kiinnitysrekisteriin tulee suoraan kiinteiston ulosmittausta ja erditd muita vas-
taavia tietoja ulosottoviranomaisilta. Tam4 tapahtuu Maanmittauslaitoksen ja ulosoftoviranomais-
ten vilille rakennetulla rajapinnalla. Niissi tapauksissa rajapinta itsesséiéin varmistaa, etti tieto voi
tulla vain oikealta taholta ja tieto voi olla vain oikeansisilt6istd. Vaikka kysymys ei olisikaan var-
sinaisesta saéntdpohjaisesta automatisoidusta paatdksenteosta, voi silti olla perusteltua harkita, tu-
lisiko téllaisesta tietojen siirtimisestd ja siihen liittyvistd vastuista erityisesti sa#tia.
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