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Maanmittauslaitoksen vastaus oikeusministerion tietopyynto6n automaattisen paatoksenteon
kayttokohteista julkishallinnossa seka tietopyyntoon liittyviin maa- ja metsatalousministerion
esittamiin lisdkysymyksiin

Allekirjoitettu sdahkoisesti
Markkula Markku (2.3.2020 15:02:34)
Korpinen Petri (2.3.2020 15:04:42)

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Maanmittauslaitoksen komment-
teja oikeusministerion tietopyyntdon koskien automatisoituja hallintopaatdk-
sia julkishallinnossa. Lisdksi Maanmittauslaitosta on pyydetty kommentoi-
maan maa- ja metsatalousministerion esittamia, asiaan liittyvia tarkentavia
kysymyksia. Jaljempana aluksi vastaukset oikeusministerion tietopyyn-
ndssa esitettyihin kysymyksin ja sen jalkeen Maanmittauslaitoksen kom-
mentit lisdkysymyksiin.

OM:n tietopyynndéssé esitetyt kysymykset:

1) Tehdadanko hallinnonalallanne tai toimialallanne jo nyt hallintopaa-
toksia automaattisesti tai vastaavalla tavalla automatisoidusti ja
jos niin millaisissa asiaryhmissa?

Kustakin asiaryhmasta pyydetaan ilmoittamaan

- Kuvaus asiaryhmasta

- Kuvaus asioiden valikoitumisesta automaattisesti ratkaista-
vaksi

- Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsaa-
dannon saannokset

- Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menette-
lysddannokset, jos menettelyyn liittyy erityislainsaadantoa

- Automaattisesti ratkaistavien asioiden maara vuositasolla

Automatisoituja hallintopaatoksia tehdadn seuraavissa asioissa:

1. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjatun erityisen oikeuden pois-
taminen

Kuvaus asiaryhmésta

Kysymys on erityisen oikeuden kirjauksen poistamisesta lainhuuto- ja kiin-
nitysrekisteristd automatisoidusti sellaisissa tapauksissa, joissa erityinen
oikeus on perustettu maaraaikaisena, maaraaika on kulunut umpeen ja oi-
keuden paattymispaiva on merkitty rekisteriin sille varattuun rakenteiseen
tietokenttdan oikeutta kirjattaessa. Kun oikeuden sopimuksen mukainen
voimassaoloaika on paattynyt, oikeuden ei tarvitse endd nakya kohteena
olevan kiinteiston rasitustodistuksella. Oikeutta koskevan kirjauksen tietoja
ei talldin enaa tarvitse sailyttaa rekisterin siind osassa, jossa ovat kirjattuina
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voimassa olevat oikeudet. Oikeutta koskevaa kirjausta ei kuitenkaan pois-
teta kokonaisuudessaan lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd, vaan tieto siita
jaa arkistoituneena rekisterin pysyvaan tietokantaan.

Kuvaus asioiden valikoitumisesta automaattisesti ratkaistavaksi

Erityisen oikeuden edelld kuvattuun automaattiseen poistamiseen rekiste-
rista (rasitustodistukselta) valikoituvat kaiken tyyppiset erityiset oikeudet,
joiden voimassaolo on sovittu maaraaikaiseksi ja joiden osalta oikeuden
paattymispaiva on merkitty sitd koskevaan, kirjauksen rakenteiseen tieto-
kenttaan.

Kirjaamishenkildstdn tulee muistaa, etta jos oikeus ei ole maaraaikainen tai
jos oikeus maaraaikaisen jakson jalkeen jatkuu esim. toistaiseksi voimassa
olevana, oikeuden maaraaikaista paattymispaivaa ei tule merkita asian-
omaiseen, kirjauksen rakenteiseen tietokenttaan. Edelleen kirjaamisasioita
ratkaisevien tulee ottaa huomioon, etta jos ennen oikeuden ennalta sovit-
tua, rekisterin rakenteiseen tietokenttdan merkittya paattymispaivaa on tul-
lut vireille hakemus oikeuden voimassaoloajan jatkamisen kirjaamisesta,
tallaisen hakemuksen vireille laittamisen yhteydessa oikeuden aiempi paat-
tymispaiva on valittémasti poistettava rakenteisesta tietokentasta.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsddaddannén sdan-
nokset

- MK (maakaari) 14:15.1: erityisen oikeuden kirjauksen poistaminen
mahdollista myds kirjaamisviranomaisen omasta aloitteesta, kun kir-
jatun oikeuden sopimuksen mukainen voimassaoloaika on paattynyt

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelyséénnékset, jos
menettelyyn liittyy erityislainsd&déntoé

- MK 6:14.1: kirjaamisasian kasittelyyn sovelletaan hallintolakia aino-
astaan, jos maakaaressa ei ole tietystd menettelykysymyksesta
omia sdanndksiaan

- MK 6:6.1: maakaaren mukaan kirjaamisasiassa ei kuulla hakijaa tai
muutakaan asianosaista, ellei siihen katsota olevan erityista syyta;
hallintolain yleinen kuulemiseen velvoittava séannds ei sovellu

Automaattisesti ratkaistavien asioiden mééré vuositasolla

Vuonna 2019 erityisen oikeuden poistamisia ratkaistiin automatisoidusti
2235 kappaletta.

2. Séhkéisen panttikirjan siirtiminen

Kuvaus asiaryhmésta

Kiinteistdon tai kiinnityskelpoiseen kayttdoikeuteen vahvistetusta kiinnityk-

sesta ei enda nykyisin anneta kirjallista panttikirjaa. Sen sijaan kiinnityksen
vahvistamiseen liittyy sahkoisen panttikirjan antaminen. Sahkdinen pantti-
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kirja toimii panttioikeuden perustamisessa hyddynnettdvana vakuusinstru-
menttina. Nimestaan huolimatta kysymys ei ole sahkdisesta asiakirjasta
vaan ainoastaan rasitustodistukselta iimenevasta rekisterimerkinnasta.
Sahkoinen panttikirja tarkoittaa vahvistetun kiinnityksen yhteydessa rekiste-
riin merkittya tietoa siita, etta kiinnityksesta ei ole annettu kirjallista panttikir-
jaa (vaan "sahkoinen panttikirja”) seka tietoa siita, kuka on sahkoisen pantti-
kirjan "haltija”. Nama rekisterista ilmenevat tiedot ovat yhta kuin "sédhkdinen
panttikirja”.

Sahkoinen panttikirja luovutetaan velan vakuudeksi merkitsemalla velkoja
hakemuksesta rekisteriin sdhkoisen panttikirjan "haltijaksi” (laissa ja rekiste-
rissa kaytetdan ilmaisua "sahkoisen panttikirjan saaja”). Hakemuksen pe-
rusteella kirjaamisviranomainen muuttaa sdhkoéisen panttikirjan saajaksi re-
kisteriin omistajan sijasta uuden tahon eli velkojan. Naitad sdhkdisen pantti-
kirjan saajaan liittyvid muutoksia kirjataan my6s usein esim. kauppojen yh-
teydessa, kun sahkdiset panttikirjat kirjataan uuden omistajan nimiin. Kysy-
mys voi olla myds siita, ettd sahkdinen panttikirja palautuu velkojalta omis-
tajalle lainan maksun my6ta, jolloin velkojan hakemuksesta rekisteriin kirja-
taan sahkdisen panttikirjan uudeksi saajaksi kiinnityskohteen omistaja.

Sahkaoisen panttikirjan saajaa koskevia muutoksia kutsutaan sahkoisen
panttikirjan siirtdmiseksi. Tama tapahtuu aiemmin rekisteriin kirjatun saajan
hakemuksesta. Sdhkdisen panttikirjan siirtamista koskevat kirjaamisasiat
ovat oikeudellisesti helppoja, rutiininomaisia asioita. Suuri osa naista hake-
muksista ratkaistaan nykyisin automatisoidusti.

Kuvaus asioiden valikoitumisesta automaattisesti ratkaistavaksi

Sahkoisen panttikirjan siirtoa voi pyytaa kirjaamisviranomaiselta seka perin-
teiselld kirjallisella hakemuksella ettd sdhkoisella hakemuksella. Kirjallinen
hakemus voidaan toimittaa kirjaamisviranomaiselle henkilokohtaisesti, pos-
titse tai sdhkopostitse (kasin allekirjoitettu ja skannattu hakemus liitetiedos-
tona). Varsinaisella sdhkdisella hakemuksella tarkoitetaan maakaaren 9 a
luvun mukaisessa sahkoisessa kiinnitysjarjestelmassa tehtya siirtohake-
musta. Sahkoéinen kiinnitysjarjestelma sisaltyy Maanmittauslaitoksen yllapi-
tdmaan sahkdiseen Kiinteistdvaihdannan palveluun eli KVP:uun.

Automatisoituun ratkaisumenettelyyn valikoituvat ainoastaan sahkdisessa
kiinnitysjarjestelmassa tehdyt siirtohakemukset. Naista automatisoituun me-
nettelyyn ohjataan vain hakemukset, jotka voidaan ratkaista hyvaksytysti.
Asiat, joissa joudutaan mahdollisesti pyytdmaan jotakin lisaselvitysta tai
jotka joudutaan jopa hylkdamaan, ohjataan jarjestelman avulla manuaali-
seen kasittelyyn. Asiat, joista ei varmuudella tiedeta, voidaanko ne hyvak-
sya vai liittyykd niihin jotakin ongelmaa, ohjataan my6s varmuuden vuoksi
manuaaliseen kasittelyyn.

Jarjestelma on etukateisen maarittelyn avulla ohjelmoitu niin, ettd automati-
soituun ratkaisuun ohjautuvat ainoastaan sellaiset tapaukset, joissa hake-
muksen hyvaksymista tarkoittavan ratkaisun kaikki lakisaateiset edellytyk-
set voidaan sahkdisesti tarkastaa ja joissa tdman tarkastuksen mukaan
kaikki edellytykset ovat tayttyneet. Paatoksentekojarjestelma perustuu tay-
sin viranomaisen etukateen maarittelemiin paatdksentekosaantdihin.
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Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsdédddnnén sdén-

nokset

MK 16:8a.2: sdhkdisen panttikirjan siirtohakemuta koskeva perus-
saannds
MK 16:6: kiinnityksen lepaamaanjattdmissaannos
o sovelletaan analogisesti, soveltuvin osin
MK 16:7: kiinnityksen hylkdamisperusteet
o sovelletaan analogisesti, soveltuvin osin

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelysdénnékset, jos
menettelyyn liittyy erityissdédnnoksié

MK 6:14.1: kirjaamisasian kasittelyyn sovelletaan hallintolakia aino-
astaan, jos maakaaressa ei ole tietystd menettelykysymyksesta
omia sdanndksiaan

MK 6:6.1: maakaaren mukaan kirjaamisasiassa ei kuulla hakijaa tai
muutakaan asianosaista, ellei siihen katsota olevan erityista syyt3;
hallintolain yleinen kuulemiseen velvoittava sdannds ei sovellu

MK 6:9.2: hyvaksytyissa asioissa paatds tehdaan merkitsemalla
asian ratkaisu lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin; paatds ei samaistu
paatdésdokumentin tekemiseen ja allekirjoittamiseen

MK 6:9.3: hakijalle ei tarvitse laatia ja toimittaa erillista, perusteltua
paatosta, vaan toimituskirjaksi han saa ainoastaan todistuksen re-
kisteriin tehdysta merkinnasta

Laki sdhkébisestéa asioinnista viranomaistoiminnassa (SAL) 20.2 § ja
asetus lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd 26.1 §: toimituskirjan allekir-
joittaa ratkaisun tekija, mutta allekirjoitus voidaan tehda koneellisesti
(ks. my6és MK 9a:6.1)

MK 9:1: hakemuksen mukaan hyvaksytysti ratkaistun asian yhtey-
dessa ei anneta valitusosoitusta

MK 9:10: paatdksen varsinaista tiedoksiantovelvollisuutta ei ole, kun
asia on ratkaistu hakemuksen mukaisesti eika mikaan taho (ns. muu
asiaan osallinen) ole vastustanut ratkaisua; hakijalle annetaan kui-
tenkin toimituskirja

MK 9a:6.2: jos kirjaamisasia on tullut vireille MK 9 a luvussa tarkoi-
tettujen asiointijarjestelmien kautta (kiinnitysjarjestelma tai kaupan-
kayntijarjestelma), asiakirja, kuten asian ratkaisusta annettava toimi-
tuskirja, voidaan antaa tiedoksi sahkoisesti (erillinen suostumus séh-
kéiseen tiedoksiantoon ei ole tarpeellinen, vrt. SAL 19.1 §)

MK 9a:15.2, 16 ja 17: kun sahkdisen panttikirjan siirtohakemus teh-
daan MK 9 a luvun mukaisessa kiinnitysjarjestelmassa (KVP:ssa),
jarjestelma varmistaa lakisaateisesti jo tuossa yhteydessa eraita tar-
keitd hakemuksen hyvaksyttavyyden edellytyksia; jos ne eivat ole
olleet olemassa, jarjestelma on estanyt hakemuksen tekemisen, jo-
ten jarjestelman kautta vireille tulleissa asioissa nama edellytykset
ovat jo talla perusteella olleet kunnossa

Automaattisesti ratkaistavien asioiden méaéara vuositasolla

Vuonna 2019 sahkoisen panttikirjan siirtoasioita ratkaistiin 118 849 kap-
paletta. Naista ratkaistiin automatisoidusti 78 % eli yhteensa 93 255
asiaa.
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3. Kiinnityksen vahvistaminen
Kuvaus asiaryhmésta

Kiinteistdjen kayttd velan vakuutena perustuu kiinnitysjarjestelmaan.
Kiinnityksen vahvistaminen tarkoittaa, etta rekisteriin merkitadan kiinteis-
t6on tai kiinnityskelpoiseen kayttdoikeuteen kohdistuvana “kiinnityk-
send” tietty hakemuksessa ilmoitettu padoma, johon maaraan kiinnityk-
sen kohde voi sitten enintdan vastata siita velasta, jonka vakuudeksi
kiinteisto tai kiinnityskelpoinen kayttdoikeus on kiinnitysta hyédyntaen
annettu. Kiinnitysta tarkoittavaan rekisterimerkintaan liittyy olennaisena
osana sahkoéinen panttikirja, joka kertoo, kuka on kyseisen kiinnityksen
"haltija”. Jo kiinnitysta vahvistettaessa haltijaksi eli sahkdisen panttikir-
jan saajaksi voidaan merkita tietty velkoja. Jos velkojaa ei tuossa yhtey-
dessa vield merkita, sahkdisen panttikirjan saajaksi merkitdan omistaja.
Panttaustilanteessa velkoja merkitdan rekisteriin sdhkoisen panttikirjan
siirtohakemuksella.

Kiinnitysta hakee kiinteiston omistaja tai kiinnityskelpoisen kayttdoikeu-
den haltija. Kiinnitysasioiden laatu vaihtelee helpoista, rutiininomaisista
asioista vaikeahkoihin tapauksiin, joissa voi olla kysymys monimutkai-
sista maaraosakiinnityksista tai yhteiskiinnityksista. Eraat yksinkertaiset
kiinnitysasiat ratkaistaan nykyaan automatisoidusti.

Kuvaus asioiden valikoitumisesta automaattisesti ratkaistavaksi

Kiinnitysta voi hakea seka perinteisella kirjallisella hakemuksella etta
sahkoisella hakemuksella. Kirjallinen hakemus voidaan toimittaa kirjaa-
misviranomaiselle henkil6kohtaisesti, postitse tai sdhkopostitse (kasin
allekirjoitettu ja skannattu hakemus liitetiedostona). Varsinaisella sah-
koiselld hakemuksella tarkoitetaan maakaaren 9 a luvun mukaisessa
sahkdisessa kiinnitysjarjestelmassa tehtya kiinnityshakemusta.

Automatisoituun ratkaisumenettelyyn valikoituvat ainoastaan sahkai-
sessa kiinnitysjarjestelmassa tehdyt kiinnityshakemukset. Naista auto-
matisoituun menettelyyn ohjataan vain eraat yksinkertaiset hakemukset,
jotka voidaan ratkaista hyvaksytysti. Automatisoituun ratkaisumenette-
lyyn ei mydskaan ohjata kiinnityshakemuksia, joissa kohteena on maa-
réosa kiinteistosta tai kiinnityskelpoisesta kayttdoikeudesta tai joissa
kohteena on kaksi tai useampia kiinteist6ja yhteisesti (yhteiskiinnitys).

Tassakin tapauksessa jarjestelma on etukateisen maarittelyn avulla oh-
jelmoitu niin, ettd automatisoituun ratkaisuun ohjautuvat ainoastaan sel-
laiset tapaukset, joissa hakemuksen hyvaksymista tarkoittavan ratkai-
sun kaikki lakisdateiset edellytykset voidaan sahkoisesti tarkastaa ja
joissa taman tarkastuksen mukaan kaikki edellytykset ovat tayttyneet.
Paatoksentekojarjestelma perustuu taysin viranomaisen etukateen
maarittelemiin paatdksentekosaantdihin.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsdédannén
sddnnbkset
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- MK 16:1: sallitut kiinnityskohteet

- MK 16:2: yhteiskiinnityksen ja erilliskiinnityksen erottelu, erillis-
kiinnityksen vahvistamisedellytys tietyissa tapauksissa

- MK 16:3: kuka saa hakea kiinnitysta

- MK 16:4: kiinnityshakemuksen muoto ja siséaltd

- MK 16:4a: valtuutus kiinnittdmiseen

- MK 16:6: kiinnityshakemuksen lepaamaanjattamisperusteet

- MK 16:7: kiinnityshakemuksen hylkdamisperusteet

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelysdédnnék-
set, jos menettelyyn liittyy erityislainsd&déntoé

- Ks. samat lainkohdat, jotka mainittu edelld sdhkbisen panttikirjan
siirtoa koskevassa yhteydesséa

Automaattisesti ratkaistavien asioiden méaéara vuositasolla

Vuonna 2019 kiinnityksen vahvistamista koskevia asioita ratkaistiin
58 369 kappaletta. Naista ratkaistiin automatisoidusti 16 % eli 9 610
asiaa.

2) Onko hallinnonalallanne tai toimialallanne asiaryhmid, jotka luon-
teensa puolesta soveltuisivat automaattiseen paiatoksentekoon?
Tallaisia saattaisivat olla ainakin asiat, joissa viranomainen ei
kayta (laajaa) harkintavaltaa (vrt. PeVL 7/2019 vp, s. 9) ja jotka ovat
ratkaistavissa laskennallisesti tai vastaavalla tavalla mekaanisesti
paattelemalla. Pyydamme antamaan naista asiaryhmista vastaavat
tiedot kuin edella kohdassa 1.

Luonteensa puolesta automaattiseen paatoksentekoon soveltuvia asiaryh-
mia voisivat olla ainakin seuraavat):

1. Yksinkertaiset kiinnitysten muutosasiat
Kuvaus asiaryhmésta

Kiinnitysten muutosasioita ovat esimerkiksi kiinnityksen kuolettaminen, yh-
teiskiinnityksen purkaminen, kiinnityksen laajentaminen, kiinnitysten yhdis-
tdminen ja kiinnitysten etusijajarjestyksen muuttaminen.

Kuvaus asioiden valikoitumisesta automaattisesti ratkaistavaksi

Eraat edelld kuvatuista asioista ovat erittéin yksinkertaisia, kuten kiinnityk-
sen kuolettaminen. Kiinnityksen kuolettamista voi hakea nykyisin myds sah-
kdisesti MK 9 a luvun mukaisen sahkdisen kiinnitysjarjestelman kautta. Tal-
laiset sahkdisesti haetut yksinkertaiset kiinnitysten muutosasiat, joissa rat-
kaisuna olisi hakemuksen hyvaksyva paatds, voitaisiin ratkaista automati-
soidusti samalla tavalla kuin helpot sahkdisen panttikirjan siirtoasiat ja hel-
pot kiinnityshakemukset. Automaatio olisi mahdollista maaritella ja toteuttaa
saantdpohjaisena paatdksentekojarjestelmana.
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Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsddaddannén sdan-
nokset

- MK 18 luvun sdénnokset seké soveltuvin osin MK 16 luvun kiinnityk-
sen vahvistamista koskevat sédénnékset

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelyséénnoékset, jos
menettelyyn liittyy erityissdédnnoksié

- Ks. samat lainkohdat, jotka mainittu edelld séhkbisen panttikirjan siir-
toa koskevassa yhteydessé

Automaattisesti ratkaistavien asioiden mééréa vuositasolla

Arvio automatisoidusti ratkaistavissa olevista asioista vuositasolla: n. 10 000
asiaa.

2. Yksinkertaiset lainhuutoasiat
Kuvaus asiaryhmésta

Lainhuudossa on kysymys kiinteistdon kohdistuvan saannon eli omistusoi-
keuden kirjaamisesta lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Kiinteistdn saantoon
liittyy lainhuudatusvelvollisuus. Lainhuutoa on haettava paasaantoisesti 6
kuukauden kuluessa saannon tapahtumisesta. Lainhuudatuksen yhteydessa
kirjaamisviranomaisen on tutkittava saannon patevyys. Se tutkitaan lahto-
kohtaisesti asiakirjaselvityksen seka kaytdssa olevien rekisteritietojen perus-
teella. Lainhuudon oikeusvaikutukset ovat merkittavat. Myonnetty lainhuuto
nauttii ns. positiivista julkista luotettavuutta. Vilpittdmassa mielessa oleva kol-
mas saa luottaa, oikeudellisesti tehokkaalla tavalla, etta lainhuudon haltija on
kiinteistdn oikea omistaja.

Kuvaus asioiden valikoitumisesta automaattisesti ratkaistavaksi

Lainhuutoasioiden vaikeusaste vaihtelee merkittavasti. On olemassa erittain
vaikeita ja merkittavaa oikeudellista asiantuntemusta vaativia lainhuutoasi-
oita. Toisaalta voi olla myds hyvin yksinkertaisia lainhuutoasioita, joissa
saannon laillisuuden tutkiminen on hyvin helppoa. Tallaisten lainhuutoasioi-
den ratkaiseminen on varsin rutiiniluonteista.

Voidaan esimerkiksi todeta, ettd perusluonteinen kiinteistdnkauppa, jossa
omistusoikeus on siirtynyt kauppakirjan allekirjoituksin ja johon ei muuten-
kaan liity lykkaavia tai purkavia ehtoja, on hyvin helppo ja nopea ratkaista.
Samoin kiinteistda koskevat lahjoitussaannot voivat olla hyvin helppoja ta-
pauksia.

Kiinteistéjen luovutukset voidaan tehda joko kirjallisesti, kaupanvahvistajan
oikeaksi todistamina luovutuksina tai sdhkdisesti maakaaren 9 a luvun mu-
kaisessa kaupankayntijarjestelmassa (KVP:ssa). Automaattisesti ratkaista-
vaksi voitaisiin valita tallaisia sahkdisesti tehtyja, erittain yksinkertaisia saan-
toja. Edellytyksena olisi, ettd kaupankayntijarjestelmaan luotaisiin mahdolli-
suus tehda luovutus taysin rakenteiseen luovutuskirjaan perustuen. Talldin
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luovutuskirjassa ei olisi lainkaan ns. vapaita tekstikenttid, johon voisi kirjoit-
taa erilaisia ehtoja. Kaikki ehdot olisivat rakenteisia, etukateen jarjestelmasta
valittavia.

Lainsdadanté mahdollistaa jo nykyisin kiinteistonluovutuksen tekemisen si-
ten, ettd muotovaatimukset tayttavaan luovutuskirjaan otetaan vain ns. kau-
pan minimiehdot. Muista ehdoista voidaan sopia erikseen. limeisesti lainsaa-
dantdé mahdollistaisi jo nykyisin myds sen, ettd maakaaren 9 a luvun mukai-
seen kaupankayntijarjestelmaan luotaisiin tallainen minimiehdoin tehtavan
luovutuskirjan pohja, jota luovutuksen osapuolet voisivat kayttaa vapaaehtoi-
suuden pohjalta.

Nytkin jarjestelma tulisi etukateisen maarittelyn avulla ohjelmoida niin, etta
automatisoituun ratkaisuun ohjautuvat ainoastaan sellaiset tapaukset, joissa
lainhuutohakemuksen hyvaksymista tarkoittavan ratkaisun kaikki lakisaatei-
set edellytykset voidaan sahkoisesti tarkastaa ja joissa tdman tarkastuksen
mukaan kaikki edellytykset olisivat tayttyneet. Paatdksentekojarjestelma pe-
rustuisi siis taysin viranomaisen etukateen maarittelemiin paatdksenteko-
saantdihin. Vaikka saannon laillisuuden tutkimisessa tulee paasaantoisesti
aina sovellettavaksi useampia sdadoksia kuin esimerkiksi helpoissa kiinnity-
sasioissa, yksinkertaisissa saannoissa tama sadadospohja on ennalta hallitta-
vissa ja sdadosten edellyttdmat tarkastukset ovat myods tyhjentavasti sahkai-
sesti tehtavissa silloin, kun luovutus olisi tehty sahkdisessa kaupankayntijar-
jestelmassa.

Jarjestelman tulee kuitenkin tunnistaa, ettd kysymys on juuri tietynlaisesta
saannosta, jotta saantoa koskeva lainhuutohakemus voitaisiin ohjata auto-
maattisesti ratkaistavaksi. Tama on jarjestelmateknisesti mahdollista toteut-
taa.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsdaddannon sdan-
nokset

Jos ajatellaan yksinkertaisia luovutussaantoja, kuten perusluonteista kiinteis-
tdnkauppaa tai lahjaa, keskeiset sovellettavat sdanndkset ovat:

- Avioliittolain 38 §: varmistetaan, ettei luovutukseen tarvita puolison
suostumusta tai ettd puolison suostumus on olemassa

- Holhoustoimilaki: varmistetaan, ettei luovutuksen osapuoli ole vajaa-
valtainen tai edunvalvonnassa

- Perintbkaari: kuolinpesan edustaminen kaupassa, yksinkertaisissa
tapauksissa taustalla kuolinpesan selvennyslainhuuto, josta osakkaat
tarkastetaan

- Yhteis6lainsdddéanto, kuten OyL, AsOyL, L avoimista yhtibista ja kom-
mandiittiyhtibistd, Osuuskuntal jne.: tarkastetaan yhteisén edustajan
kelpoisuus ja toimivalta

- Varainsiirtoverolaki: tarkastetaan saannosta meneva varainsiirtovero
Ja se, ettéa vero on suoritettu

- Etuostolaki: tarkastetaan kunnan etuosto-oikeus

- Valtion etuostolaki: tarkastetaan valtion etuosto-oikeus (valtion koko-
naisturvallisuus alueidenkaytossa ja kiinteistdnvaihdannassa)

- MK 12:1: yleinen sdannds saannon laillisuuden selvittamisesta lain-
huudatuksen edellytyksena
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MK 12:2: lainhuutoasian lepaamaanjattamisperusteet, osoittavat
kaanteisesti, mitka asiat kussakin lainhuutoasiassa tulee tarkastaa
MK 12:4: lainhuutoasian hylkdamisperusteet, osoittavat kdanteisesti,
mitkad asiat kussakin lainhuutoasiassa tulee tarkastaa

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelyséénnékset, jos
menettelyyn liittyy erityissdédnnoksié

MK 6:14.1: kirjaamisasian kasittelyyn sovelletaan hallintolakia ainoas-
taan, jos maakaaressa ei ole tietystd menettelykysymyksesta omia
saanndksiaan

MK 6:6.1: maakaaren mukaan kirjaamisasiassa ei kuulla hakijaa tai
muutakaan asianosaista, ellei siihen katsota olevan erityista syyta;
hallintolain yleinen kuulemiseen velvoittava sdannds ei sovellu

MK 6:9.2: hyvaksytyissa asioissa paatds tehdaan merkitsemalla asian
ratkaisu lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin; paatés ei samaistu paatdésdo-
kumentin tekemiseen ja allekirjoittamiseen

MK 6:9.3: hakijalle ei tarvitse laatia ja toimittaa erillistd, perusteltua
paatdsta, vaan toimituskirjaksi han saa ainoastaan todistuksen rekiste-
riin tehdysta merkinnasta

Laki sdhkébisestéa asioinnista viranomaistoiminnassa (SAL) 20.2 § ja
asetus lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd 26.1 §: toimituskirjan allekir-
joittaa ratkaisun tekija, mutta allekirjoitus voidaan tehda koneellisesti
(ks. my6és MK 9a:6.1)

MK 9:1: hakemuksen mukaan hyvaksytysti ratkaistun asian yhtey-
dessa ei anneta valitusosoitusta

MK 9:10: paatdksen varsinaista tiedoksiantovelvollisuutta ei ole, kun
asia on ratkaistu hakemuksen mukaisesti eikéd mikaan taho (ns. muu
asiaan osallinen) ole vastustanut ratkaisua; hakijalle annetaan kuiten-
kin toimituskirja

MK 9a:6.2: jos kirjaamisasia on tullut vireille MK 9 a luvussa tarkoitet-
tujen asiointijarjestelmien kautta (kiinnitysjarjestelma tai kaupankaynti-
jarjestelma), asiakirja, kuten asian ratkaisusta annettava toimituskirja,
voidaan antaa tiedoksi sahkoisesti (erillinen suostumus séhkbiseen
tiedoksiantoon ei ole tarpeellinen, vrt. SAL 19.1 §)

MK 9a:7.1: kun luovutus tehdaan MK 9 a luvun mukaisessa kaupan-
kayntijarjestelmassa (KVP:ssa), jarjestelma varmistaa lakisaateisesti
jo tuossa yhteydessa eraita tarkeitd saannon laillisuuteen liittyvia edel-
lytyksid; jos ne eivat ole olleet olemassa, jarjestelma on estanyt luovu-
tuksen tekemisen, joten jarjestelman kautta vireille tulleissa asioissa
nama edellytykset ovat jo talla perusteella olleet kunnossa

MK 9a:12: kun luovutus on syntynyt sdhkoisessa kaupankayntijarjes-
telmassa, lainhuutoasia tulee vireille automaattisesti ilman eri hake-
musta; asian vireille tulosta kirjautuu automaattisesti tieto lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin; sahkdinen luovutuskirja ja muut luovutukseen liitty-
vat sahkoiset dokumentit siirtyvat jarjestelmateknisesti suoraan kirjaa-
misviranomaisen tietojarjestelmiin lainhuutoasian yhteydessa kaytetta-
vaksi ja mydhemmin kirjaamisviranomaisen séhkoiseen arkistoon siir-
rettaviksi

Automaattisesti ratkaistavien asioiden méaéara vuositasolla
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Arvio automatisoidusti ratkaistavissa olevista asioista vuositasolla olettaen,
ettd KVP:n kayttdaste kiinteistonluovutuksissa vahitellen nousee: n. 25 000
asiaa.

3. Asunto-osakkeita koskevan saannon kirjaaminen huoneistotietojér-
jestelmaan

Kuvaus asiaryhmésta

Huoneistotietojarjestelmaa koskeva laki tuli voimaan vuoden 2019 alussa.
Lailla perustettiin osakehuoneistorekisteri, johon kirjataan asunto-osakkee-
seen kohdistuva omistusoikeus, panttioikeus seka eraita asunto-osakkeisiin
kohdistuvia vallintarajoituksia. Osakehuoneistorekisterin lisdksi huoneistotie-
tojarjestelmaan kuuluu hallintakohderekisteri. Osakehuoneistorekisteriin kirja-
taan edelld mainitut oikeudet ja rajoitukset, hallintakohderekisteriin kirjataan
mm. tiedot naiden oikeuksien ja rajoitusten kohteista, kuten osakeryhmatun-
nukset. Huoneistotietojarjestelman yllapitdjanad on Maanmittauslaitos.

Kun asunto-osakeyhti6é on tullut kuulumaan huoneistotietojarjestelman piiriin
ja kun yhtiéon kuuluva osake (tai osakeryhma) on myds tullut jarjestelman pii-
riin, osaketta koskeva saanto kirjataan osakehuoneistorekisteriin. Kirjaamista
hakee uusi omistaja. Saannon kirjaamisen edellytyksena on rekisteriin aiem-
min kirjatun osakkeenomistajan suostumus. Suostumuksen muodosta ei ole
laissa tarkemmin sdadetty. Suostumus voidaan antaa myo6s sadhkdisesti. Kir-
jaamisen yhteydessa ei siis paasaantdisesti tarvita erillistd saantoselvitysta
vaan kirjaaminen perustuu suostumukseen.

Asunto-osakkeen saannon kirjaamisella osakehuoneistorekisteriin on merkit-
tavia oikeusvaikutuksia. Kirjaus nauttii ns. positiivista julkista luotettavuutta el
vilpittémassa mielessa ollut kolmas saa luottaa siihen, ettd rekisteriin merkitty
taho on osakkeen laillinen omistaja. Asunto-osakkeen saannon kirjaamisella
on merkittavia oikeusvaikutuksia luovutuksensaajalle myos suhteessa luovut-
tajan mahdollisiin ulosmittaus- ja konkurssivelkoijiin ja ns. seuraajiin eli tahoi-
hin, jotka perustavat oikeutensa luovutuksen jalkeen mahdollisesti tapahtunei-
siin kilpaileviin luovutuksiin tai panttauksiin.

Kuvaus asioiden valikoitumisesta automaattisesti ratkaistavaksi

Huoneistotietojarjestelman piiriin kuuluvan asunto-osakkeen saantoa osake-
huoneistorekisteriin kirjattaessa ei yleensa tapahdu varsinaista saantoasiakir-
joihin nojautuvaa saannon laillisuuden tutkimista. Taman vuoksi saannon Kir-
jaaminen on paasaantdisesti hyvin yksinkertaista. Kirjaamisessa tulee lahinna
tutkittavaksi kirjaamiseen annetun suostumuksen patevyys. Se, keneltad suos-
tumus tarvitaan, tarkastetaan osakehuoneistorekisteriin sisaltyvien omistustie-
tojen perusteella. Jos suostumus on annettu séhkoisesti luotettavassa, kirjaa-
misviranomaisen tai yksityisen toimijan toteuttamassa asiointijarjestelmassa,
suostumuksen patevyyden muu tutkiminen voi tapahtua I&hinna eri perusre-
kisterien tietojen pohjalta (VTJ ja tarvittaessa kaupparekisteri). Lisaksi on tut-
kittava huoneistotietojarjestelmasta, kaytdnndssa siis osakehuoneistorekiste-
rista, ilmenevat tiedot.
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Yksinkertaisissa tapauksissa automatisoitu saannon kirjaaminen olisi tekni-
sesti hyvinkin mahdollista. Tastdhan Idhdetdan myo6s huoneistotietojarjestel-
maa koskevan lainsdadannon valmisteluasiakirjoissa. Hallituksen esityksessa
HE 127/2018 vp tuodaan selvasti esiin, ettd kirjaamisratkaisuja tulisi pyrkia
tekemaan myos automatisoidusti (ks. esim. s. 25, 29 ja 45). ltse lakiin tasta ei
otettu sdannodksia Iahinna ilmeisesti siksi, ettd automatisoinnin tueksi ei tuol-
loin viela katsottu tarvittavan erillislainsdadantoa.

Tassakin tapauksessa etukateisen maarittelyn avulla jarjestelma ohjelmoitai-
siin niin, ettd automatisoituun ratkaisuun ohjautuvat ainoastaan sellaiset ta-
paukset, joissa hakemuksen hyvaksymista tarkoittavan ratkaisun kaikki laki-
saateiset edellytykset voidaan sahkdisesti tarkastaa. Paatoksentekojarjes-
telma perustuisi nytkin viranomaisen etukateen maarittelemiin paatéksenteko-
saantaihin.

Tapaukset, joissa hakemusta ja suostumusta ei ole Iahetetty rakenteisina
sahkoisten kanavien kautta, seka tapaukset, joissa rekistereista tai muuten
ilmenee jotakin tarkempaa tutkittavaa, ratkaistaisiin perinteiseen tapaan ma-
nuaalisesti.

Myés tapaukset, joissa jouduttaisiin poikkeuksellisesti tutkimaan hakemuksen
perusteena olevat saantoasiakirjat, ratkaistaisiin [ahtokohtaisesti manuaali-
sesti. Naihin tapausryhmiin voi kuitenkin periaatteessa sisaltya myos tilan-
teita, joissa automatisoitu ratkaisu voisi olla mahdollinen.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsdaddannon sddnnék-
set

- Laki huoneistotietojérjestelmésté (HTJL) 5.2 §: perussaannds osaketta
koskevan saannon kirjaamisedellytyksista

- HTJL 5.3 §: ehdollisen saannon kirjaamista koskeva saannos

- HTJL 10.2 §: kirjaamisratkaisua tehtdessa huomioon otettavat, rekiste-
reista ja yhtidjarjestyksesta iimenevat seikat

- HTJL 10.4 §: riitaiseksi tulleen hakemuksen kasittelya koskeva saan-
nos

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelyséénnokset, jos
menettelyyn liittyy erityissdédnnoksié

- HTJL 10.2 § viimeinen virke: kirjaamismenettelyyn ei sovelleta hallin-
tolain yleistd kuulemisvelvollisuutta koskevaa sdanndsta, vaan kuule-
minen suoritetaan vain tarvittaessa

- HTJL 10.3 §: hyvaksytysti hakemuksen mukaan ratkaistavissa asi-
oissa, joissa mikaan taho ei ole mydskaan vastustanut ratkaisua, paa-
tds tehdaan tekemalla pyydetty kirjaus tai merkinta rekisteriin, erillista
paatdsta perusteluineen ei tarvitse laatia; naissa tapauksissa hakija
saa toimituskirjaksi todistuksen rekisteriin tehdysta kirjauksesta tai
merkinnasta

Automaattisesti ratkaistavien asioiden mééara vuositasolla
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Arvio automatisoidusti ratkaistavissa olevista asioista vuositasolla, kun paa-
osa yhtidista siirretty huoneistotietojarjestelman piiriin: n. 50 000 — 70 000
asiaa.

4. Asunto-osaketta koskeva panttauskirjaus tai panttauskirjauksen
poistaminen

Kuvaus asiaryhmésta

Panttioikeuden perustaminen huoneistotietojarjestelman piiriin kuuluvaan
asunto-osakkeeseen edellyttad, ettd osaketta koskien tehdaan panttausta
koskeva kirjaus osakehuoneistorekisteriin. Kirjausta voi hakea pantinhaltija
ja kirjauksen tekemiseen vaaditaan rekisteriin merkityn omistajan suostu-
mus. Poikkeuksellisesti panttauskirjaus voidaan tehda myés muun panttioi-
keutta koskevan selvityksen nojalla, siis ilman suostumusta.

Panttauskirjauksen poistaminen voi tapahtua osakkeenomistajan tai pantin-
haltijan hakemuksesta. Varsinkin pantinhaltijan, siis tavallisesti pankin, pyy-
tdessa panttauskirjauksen poistamista asian ratkaiseminen voisi olla hyvin
yksinkertaista. Mitdan suostumuksia ei tarvita.

Kuvaus asioiden valikoitumisesta automaattisesti ratkaistavaksi

Kun panttauskirjaus perustuu omistajan antamaan suostumukseen, kysy-
mys on tavallisesti varsin yksinkertaisesta kirfjaamisasiasta. Jos suostumus
on annettu luotettavassa asiointipalvelussa sahkaoisesti ja jos seka hake-
mus ettd suostumus ovat rakenteisessa muodossa, lakisaateiset tarkastuk-
set ovat toteutettavissa myds automatisoidusti. Paatdksentekojarjestelma
perustuisi viranomaisen etukateen maarittelemiin paatéksentekosaantaihin.

Jos panttauskirjauksen poistamista on hakenut pantinhaltija rakenteisella
sahkoiselld hakemuksella, asia voitaisiin ratkaista paasaantoisesti automa-
tisoidusti.

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat aineellisen lainsdaddannén sdan-
nokset

- HTJL 6.1 §: panttauskirjauksen edellytykset

- HTJL 6.3 §: panttauskirjauksen poistamisen edellytykset

- HTJL 10.2 §: kirjaamisratkaisua tehtdessa huomioon otettavat, re-
kistereista ja yhtidjarjestyksesta ilmenevat seikat

Keskeiset asian ratkaisussa sovellettavat erityiset menettelyséénnékset, jos
menettelyyn liittyy erityissdédnnoksié

- HTJL 10.2 § viimeinen virke: kirjaamismenettelyyn ei sovelleta hal-
lintolain yleista kuulemisvelvollisuutta koskevaa sdanndsta, vaan
kuuleminen suoritetaan vain tarvittaessa

- HTJL 10.3 §: hyvaksytysti hakemuksen mukaan ratkaistavissa asi-
oissa, joissa mikdan taho ei ole myoskaan vastustanut ratkaisua,
paatds tehdaan tekemalla pyydetty kirjaus tai merkinta rekisteriin,
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erillista paatosta perusteluineen ei tarvitse laatia; naissa tapauk-
sissa hakija saa toimituskirjaksi todistuksen rekisteriin tehdysta kir-
jauksesta tai merkinnasta

Automaattisesti ratkaistavien asioiden mééara vuositasolla

Arvio automatisoidusti ratkaistavissa olevista asioista vuositasolla, kun paa-
osa yhtidista siirretty huoneistotietojarjestelman piiriin: n. 80 000 — 100 000
asiaa.

3) Lisaksi jos teilla on jo kdytossa menettelyja automaattiseen hallin-
toon liittyvan virkavastuun kohdentamiseksi, paatosten oikeelli-
suuden valvomiseksi taikka hyvan hallinnon oikeusturvan tai me-
nettelyn lapinakyvyyden varmistamiseksi, pyyddmme kuvaamaan
naita jarjestelyja

Kirjaamisasioiden ratkaisemiseen kuuluvasta toimivallasta sdddetdan maa-
kaaren 5 luvun 2 §:n 2 momentissa. Kirjaamisasian ratkaisee Maanmittaus-
laitoksen palveluksessa oleva, virkasuhteinen kirjaamislakimies tai muu
tehtavaan maaratty Maanmittauslaitoksen palveluksessa oleva, virkasuhtei-
nen henkild. Automatisoidusti tehtavien ratkaisujen osalta ei ole talta osin
poikkeussaanndsta. Niinpa automatisoidut ratkaisutkin on osoitettava lain-
kohdassa tarkoitetun statuksen omaavan henkilén vastuulle ja ratkaisuiksi.
Talta pohjalta automatisoitujen paatosten kayttéon ottamisesta on paattanyt
kirjaamisprosessin johtaja, jolla on kirjaamislakimiehelta edellytetty koulu-
tus. Ennen paatdksentekojarjestelman kayttdon ottamista han on tehnyt ni-
menomaisen kirjallisen paatdksen, jonka mukaan jarjestelman tekemat rat-
kaisut luetaan hanen nimiinsa.

Paatoksentekojarjestelman hyddyntadma paatdsalgoritmi tai vastaavasti sen
taustalla oleva maarittelydokumentaatio on olemassa ja periaatteessa jul-
kistettavissa. Maarittelydokumentaatio osoittaa, etta jarjestelman suorit-
tama oikeudellinen paatdsharkinta tapahtuu moitteettomasti eli etta jokai-
sen automatisoidusti tehdyn ratkaisun osalta tarkastetaan kaikki lain edel-
Iyttdmat seikat. Ratkaisun taustalla olevat dokumentit, kuten KVP:ssa teh-
dyt sédhkoiset hakemukset, jotka lainsdadantd edellyttda sailytettavaksi, ar-
kistoidaan pysyvasti Maanmittauslaitoksen sahkdiseen arkistoon. Jarjestel-
man paatdsta tehdessaan suorittamien rekisteritarkastusten osalta, jos
naita tarkastuksia pitdd mydhemmin arvioida, voidaan tukeutua rekiste-
reissa pysyvasti sailytettadvaan historiatietoon

Oikeusturvan ja hyvan hallinnon edellytysten takaaminen automatisoidussa
paatdksenteossa on varmistettu erityisesti siitd I1ahtdkohdasta, ettéd automa-
tisoituun menettelyyn valikoidaan vain tapaukset, joissa seka oikeudelliset
tarkastukset etta oikeudelliset menettelysaannokset voidaan taysimaarai-
sesti huomioida. Kun asiaryhmat on tarkkaan etukateen valittu, voidaan
paatdksentekojarjestelma suunnitella ja toteuttaa niin, etta ratkaisut ovat
seka sisallollisesti ettd menettelyllisesti moitteettomia. Paatéksentekojarjes-
telma perustuu taysin viranomaisen etukateen maarittelemiin paatdksente-
kosaantaihin.
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4) Voitte ottaa kantaa myés siihen, millaisilla kriteereilld automaatti-
sen padidtoksenteon kéyttbalaa tulisi yleislaissa rajata (vrt. edelld
kohdassa 2 annettu esimerkki), tai muihin esiselvityksessa késitel-
tyihin kysymyksiin

Yleislaissa ei tulisi antaa liian yksityiskohtaisia maarayksia rajauksista.
Saanndsten taustalla voisi olla nimenomaisestikin esiin tuotu ero sdanto-
pohjaisen ja muun automatisaation valilla. Sdantdpohjainen automatisointi
voitaisiin katsoa mahdolliseksi varsin yleisin kriteerein. Kysymyshan on
viime kadessa ihmisen maarittamista ratkaisuedellytyksista, jotka on ohjel-
moitu osaksi paatoksentekojarjestelmaa. Talldin periaatteessa, yleislain ta-
solla, viittaus siihen, ettd automatisoitujenkin ratkaisujen tulee noudattaa
hallinnon lainalaisuutta ja hyvan hallinnon periaatteita, voisi olla riittavaa.

Virkavastuusta, paatodsten lapinakyvyydesta ja niiden oikeellisuuden jalkika-
teisen valvonnan edellytyksista olisi tarpeen saataa riittavan yksityiskohtai-
sesti.

Erityislainsdddannossa olisi sitten arvioitava tarkemmin, voidaanko joiden-
kin asiaryhmien osalta s&ataa tiettyja poikkeuksia esim. menettelysaannok-
siin liittyen niin, ettd edellytykset automatisoituihin ratkaisuihin noissa asia-
ryhmissa voitaisiin helpommin tayttaa. Tama ei tietenkaan voisi tapahtua
hyvan hallinnon periaatteiden kustannuksella.
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Maa- ja metsatalousministerion esittamat lisakysymyk-
set

Oikeusministerion tietopyynndssa esitettyjen kysymysten liséksi maa- ja
metsatalousministerid on pyytanyt, ettd Maanmittauslaitoksen kommen-
teissa pyydetaan erityisesti:

- huomioimaan, mik& merkitys on Maanmittauslaitoksen jo olemassa ole-
villa automaattista paatdksentekoa sisaltavilla jarjestelmilla

- arvioimaan huoneistotietojarjestelman ilmoitukseen perustuvaa omistus-
kirjausta automaattisen paatéksenteon nakdkulmasta

- arvioimaan, mikd merkitys automaattisen paatdksenteon kannalta on toi-
saalta huoneistotieto- ja toisaalta kiinteistdkirjaamislainsdadantéon sisalty-
valla ankaralla vastuulla

- huomioimaan erityisesti po. lainsdddantdjen toisistaan poikkeavat 1ahto-
kohdat suhteessa tietotekniikan/automaation kehitykseen.

Mika merkitys on Maanmittauslaitoksen jo olemassa olevilla auto-
maattista paatoksentekoa sisaltavilla jarjestelmilla?

Maanmittauslaitoksen olemassa olevilla, kiinteistokirjaamista koskevilla au-
tomatisoiduilla paatoksilla on erittain suuri merkitys kirjaamisprosessin suju-
vuudelle ja tehokkuudelle. Talta osin viitataan automatisoitujen ratkaisujen
maarista annettuun tietoon edella.

Miten tulisi arvioida huoneistotietojarjestelmén ilmoitukseen perustu-
vaa omistuskirjausta automaattisen paatoksenteon niakokulmasta?

lImoitukseen tapahtuvalla omistuskirjauksella viitataan siihen, ettd osake-

ryhman ns. ensimmainen omistaja ilmoitetaan automatisoidusti osakehuo-
neistorekisteriin ennen kaikkea uusien yhtididen perustamisen eli kauppa-
rekisteriin merkitsemisen perusteella. Tieto tulee automatisoidusti PRH:lta
ja kirjautuu niin ikdan automatisoidusti osakeryhmittain osakehuoneistore-
kisterissa.

Tallaista toiselta viranomaiselta rajapinnan kautta toisen viranomaisen ylla-
pitdmaan rekisteriin tulevaa tietoa ei pitaisi ymmartaa automatisoiduksi
paatdksenteoksi nyt kasiteltdvassa merkityksessa. Tilanne rinnastuu esi-
merkiksi siihen, etta lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tulee suoraan kiinteis-
ton ulosmittausta ja eraitd muita vastaavia tietoja ulosottoviranomaisilta.
Tama tapahtuu Maanmittauslaitoksen ja ulosottoviranomaisten valille ra-
kennetulla rajapinnalla. Naissa tapauksissa rajapinta itsessaan varmistaa,
etta tieto voi tulla vain oikealta taholta ja tieto voi olla vain oikeansisaltdista.

Vaikka kysymys ei olisikaan varsinaisesta automatisoidusta paatoksente-
osta, voi silti olla perusteltua harkita, tulisiko tallaisesta tietojen siirtdmisesta
ja siihen liittyvista vastuista erityisesti saataa.

Miten tulisi arvioida sita, mika merkitys automaattisen paatoksenteon
kannalta on toisaalta huoneistotieto- ja toisaalta kiinteistokirjaamis-
lainsaadantoon sisaltyvalla ankaralla vastuulla?
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Automaattisen paatdoksenteon kannalta, erityisesti kun kysymys on saanto-
pohjaisista automatisoiduista paatdksentekojarjestelmista, ei pitaisi olla
merkitysta sillg, liittyykd automaattisen paatdksenteon kohteena olleeseen
ratkaisuun tuottamuksellinen vai ankara vastuu. Lahtékohta on joka tapauk-
sessa se, etta ratkaisun tulee olla seka sisalloltdan ettéd menettelyltédan oi-
keudellisesti moitteeton, vaikka se tehdaankin automatisoidusti. Kun ote-
taan huomioon tdma lahtdkohta, mahdollisten virheesta johtuvien vahinko-
jen vastuumuodolla, onko kysymyksessa tuottamuksellinen vai ankara vas-
tuu, ei pitdisi olla merkitysta.

Eri asia on se, pitaisikd hallinnon asiakkaan oikeusturvan kannalta pohtia
jopa sita, ettd automatisoitujen ratkaisujen osalta ylipaataan saadettaisiin
[&htékohdaksi viranomaisen ankara vastuu. Asiakkaalle voi olla hyvin vai-
kea nayttaa tuottamusta jossain paatdksentekojarjestelman osassa, liittyen
sen suunnitteluun, toteutukseen tai valvontaan.

Miten tulisi huomioida erityisesti po. lainsdadantojen toisistaan poik-
keavat lahtokohdat suhteessa tietotekniikan/automaation kehityk-
seen?

Huoneistotietojarjestelman ja kiinteistokirjaamisjarjestelman eroista johtuu,
ettd huoneistotietojarjestelméassa tehtavat ratkaisut ovat paaosin yksinker-
taisempia ja siten helpommin automatisoitavissa. Kuitenkin myds kiinteisto-
kirjaamisjarjestelman piirissé on yksinkertaisia rutiinitapauksia, joissa auto-
matisointi on mahdollista. Tata kehitysta jatkuvasti helpottaa erilaisten sah-
kdisten asiointijarjestelmien kayttdonotto ja se, ettd hallinnon asiakkaat yha
useammin myods naita jarjestelmia kayttavat.

Paajohtajan sijaisena Allekirjoitettu séhkbisesti
Ylijohtaja Petri Korpinen

Allekirjoitettu sdhkdisesti
Maanmittausneuvos Markku Markkula
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