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Arende

Utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om automatiserat beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen

Bakgrund

Justitieministeriet har begart ett utlatande av landskapsregeringen om utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om automatiserat
beslutsfattande inom den offentliga férvaltningen.

| utkastet till proposition foreslas en nationell rattsgrund for automatiserat
beslutsfattande som forutsatts i EU:s allmadnna dataskyddsférordning. Propositionen
innehaller férslag till andringar av forvaltningslagen (FFS 434/2003), lagen om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen (FFS 906/2019) och lagen om
tillhandahallande av digitala tjanster (FFS 306/2019) i syfte att méjliggdra automatiserat
beslutsfattande pa ett rattssakert satt.

Inom den offentliga férvaltningen har informationssystem anvénts i tiotals ar vid
behandlingen av férvaltningsarenden samt vid annan produktion av offentliga tjanster. Pa
senare ar har bland annat framhévandet av dataskyddsaspekter lett till att sarskilt ett
behov av att reglera automatiserat beslutsfattande har identifierats. | det sammanhanget
har ocksa behovet av att 16sa konstitutionella fragor som anknyter till automatiserat
beslutsfattande framtratt, och darfér har det ansetts befogat att reglera saken genom
allman lagstiftning. | dagslaget &r den reglering som inverkar pa utvecklingen och
anvandningen av informationssystem splittrad. Bade grundlagsutskottet och de hogsta
laglighetsdvervakarna har tagit stéllning for en tydligare reglering inom omradet.

Enligt forslaget ska den nya regleringen tillampas pa myndigheter som &r verksamma pa
Aland nér de skoter sddana myndighetsuppgifter som hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet och i vilka det fattas sddana automatiserade avgéranden i
arenden som avses i den féreslagna 53 e § i rikets férvaltningslag. Enligt géllande 3 § 5
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mom. i informationshanteringslagen tillampas lagen inte pa myndigheter i landskapet
Aland. Rikets férvaltningslag tillimpas dock nar myndigheter p& Aland utfér sddana
uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. For att lagstiftningen rérande
automatiserat beslutsfattande ska bli heltdckande foreslas darfér en andring i
informationshanteringslagen sa att de relevanta bestammelserna rérande automatiserat
beslutsfattande gors tillampliga ndr myndigheter p& Aland skéter sddana uppgifter som
hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Behorighetsfordelning

Enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet rérande lagtinget, landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman, kommunernas férvaltning och
kommunernas tjansteinnehavare. Vidare framkommer av 23 § sjalvstyrelselagen att
forvaltningen av angeldgenheter som hanforts till landskapets lagstiftningsbehdrighet
ankommer pa sjalvstyrelsemyndigheterna. Riket har i enlighet med 27 § 3 punkten i
sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om statsmyndigheternas organisation
och verksamhet.

Stallningstagande

| sjdlvstyrelselagen anges behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket
huvudsakligen i 18 och 27 §8. Forvaltningsbehorigheten for saval rikets myndigheter som
sjalvstyrelsemyndigheterna foljer lagstiftningsbehdérigheten med de undantag som anges
i 23 och 30 §8. 1 32 § stadgas att forvaltningsbehorigheten kan 6verforas frén en
riksmyndighet till en landskapsmyndighet och vice versa genom en
overenskommelseférordning. Sjalvstyrelselagens bestammelser avseende lagstiftnings
och férvaltningsbehérighet kan inte andras pa ndgot annat satt an det som anges i 69 8.
Det har innebar att landskapsmyndigheterna ska tillampa rikslagstiftningen nar de utfor
uppgifter som overfoérts genom en dverenskommelseférordning samt vice versa.

| samband med att informationshanteringslagen stiftades undantogs myndigheter i
landskapet fran tillampningsomradet, vilket motsvarade den begrénsning som fanns i den
tidigare informationsférvaltningslagen. | samband med riksdagsbehandlingen av
informationsférvaltningslagen ansdg grundlagsutskottet (GrUU 46/2010 rd) att det inte ar
forenligt med sjélvstyrelselagen att lagstifta om att myndigheter i landskapet Aland ska
tilldmpa lagen nar de i landskapet skoter uppgifter som hor till riksmyndigheterna. Enligt
grundlagsutskottet har riket ingen allman ratt att styra landskapsmyndigheternas
arbetsmetoder nar de skoter uppgifter som éverférts genom en
overenskommelseférordning. | enlighet med grundlagsutskottets utlatande star den nu
foreslagna dndrade skrivelsen i 3 § 5 mom. i informationshanteringslagen i strid med
sjalvstyrelselagen.
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Fragestallningen om vilket regelverk en myndighet ska tillampa da denna utfér uppgifter i
enlighet med en 6verenskommelseférordning behdver analyseras i den pagaende
revisionen av sjalvstyrelselagen. Den nuvarande lagstiftningen innebér att myndigheter
tvingas anvdnda sig olika forvaltningslagar och offentlighetslagar vilket har komplicerat
myndigheternas arbete. Inom ramen for sjalvstyrelselagsrevisionen har det féreslagits att
en forvaltningsmyndighet som skoter ett forvaltningsarende, med stdd av en
overenskommelseférordning, ska folja den lagstiftning om forvaltningsforfarande,
personregister samt sekretess och offentlighet som normalt galler i myndighetens

verksamhet.
Minister Alfons Roblom
Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist




