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Oikeusrekisterikeskus vastaa oikeusministerion selvityspyyntéon (VN/3071/2020) seuraa-
vaa.

1) Tehdaanké hallinnonalallanne tai toimialallanne jo nyt hallintopdatéksia auto-
maattisesti tai vastaavalla tavalla automatisoidusti ja jos niin millaisissa asiaryh-
missa?

V: Oikeusrekisterikeskuksessa ei tehda talla hetkelld automatisoituja paatoksia.

2) Onko hallinnonalallanne tai toimialallanne asiaryhmid, jotka luonteensa puolesta
soveltuisivat automaattiseen paatdoksentekoon? Tallaisia saattaisivat olla ainakin
asiat, joissa viranomainen ei kayta (laajaa) harkintavaltaa (vrt. PeVL 7/2019 vp, s. 9)
ja jotka ovat ratkaistavissa laskennallisesti tai vastaavalla tavalla mekaanisesti
paattelemalla.

V: Oikeusrekisterikeskus kehittaa parhaillaan séhkdisté asiointia kansalaisille. Sah-
kdistd asiointia kehitetdan niin, etta osa rikosrekisteriotteista voidaan mydntaa au-
tomaattisen, mekaanisen, paatoksenteon avulla.

Mekaanisessa mallissa tietojarjestelma tarkastaa sahkoisen asiointipalvelun kautta tulleen
hakemuksen, ettd otteen luovuttamisen edellytykset tayttyvat.

Ensimmaisessa vaiheessa automatisoidaan osa seuraavien otetyyppien kasittelysta:

Tyontekijan rikostaustaote - asiakas valitsee séhkoisessa asioinnissa tehtavankuvan, joka
selkeasti viittaa toimimiseen lasten kanssa. Ote voidaan kasitelld automaattisesti, jos:

- asiakkaalla ei ole merkint6ja rekisterissa

- asiakas ei ole toisen EU-maan kansalainen (ecris-kysely)

Ulkomailla esitettava rikosrekisteriote - asiakas valitsee sahkodisessa asioinnissa valtion,
jossa ote esitetadn. Ote voidaan kasitella automaattisesti, jos:

- valtio on muu kuin Suomi

- asiakkaalla ei ole merkint6ja rikosrekisterissa

- asiakkaalle riittaa sahkoinen ote

- asiakas ei tarvitse ns. vakiolomaketta

Automatisoidussa paatoksenteossa ei siis tehda paatoksia siitd, etta asiakas ei voisi saa-
da otetta vaan ndmaéa kasitelladn edelleen Oikeusrekisterikeskuksen virkamiesten toimes-
ta.
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Molempien asiaryhmien kasittelyssa sovelletaan rikosrekisterilain (770/1993) 3 §:44 ja 5
8. 1. momenttia. Tyontekijan rikosrekisteriotteiden automaattikasittelyssa sovelletaan li-
séksi rikosrekisterilain 6 8:n 2. momenttia ja lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan
selvittdmisesta annetun lain (504/2002) 2 8:&4. Ulkomailla esittavia rikosrekisteriotteita
myonnettdessa sovelletaan liséksi rikosrekisterilain 6 §:n 1. momenttia.

Karkea arvio automaattisesti myonnettavista tyontekijan rikostaustaotteista on 40 000 —
50 000 kappaletta vuodessa. Ulkomailla esitettéavien rikostaustaotteiden maaréaa on vai-
kea arvioida, koska emme tieda kuinka monelle asiakkaalle riittda sahkdinen rikosrekiste-
riote. Tama riippuu siitd, miten niitd hyvaksytaan ulkomailla. Oletettavasti naita tullaan
myontamaan noin 2 000 — 3 000 kappaletta vuodessa.

Liséksi suunnitteilla on my6s vapaaehtoisten rikostaustaotehakemusten kasittelyn osittai-
nen automatisointi. Taman asiaryhman tehokas automatisointi vaatii oikeushallinnon asi-
ointiportaalin SAMPO-alustan jatkokehittamista.

Vapaaehtoisen rikostaustaotteita pyytavat vapaaehtoistoiminnan jarjestgjat vapaaehtoi-

sen suostumuksella. Jos vapaaehtoistoiminnan jarjestaja tekee hakemuksen sahkoisessa

asioinnissa niin se voitaisiin kasitella automaattisesti, jos:

- vapaaehtoisella ei ole rikosrekisteria

- vapaaehtoinen ei ole toisen EU-maan kansalainen

- vapaaehtoinen on antanut suostumuksensa sahkdisena suomi.fi-
valtuutuksena

- vapaaehtoistoiminnan jarjestdja on aiemmin toimittanut ohjeet alaikaisten
henkilokohtaisen koskemattomuuden turvaamiseksi

Tassa asiaryhmassa automaattiseen kasittelyyn sovellettaisiin rikosrekisterilain 6 a §:4
sekd lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisesta annetun lain
(148/2014) 4-7 §:4. Automaattisesti kasiteltdvien otteiden méara olisi tuhansia vuodessa.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministeriossa on vireilla hankintalain ja rikosrekisterilain muutos,
jolla mahdollistettaisiin rikosrekisteritietojen tarkastamisen automatisointi hankintamenet-
telyn yhteydessa (hankenumero TEM033:00/2019).

Taytantéonpanotoimintaan liittyen on tunnistettu ainakin kaksi mahdollista kehit-
tdmiskohdetta automaattiseen paatdoksentekoon. Ensimmainen kohde on maksuai-
kapaatoksen tekeminen mekaanisesti paattelemalld ja toinen maksuaikapaattksen
rauettaminen mekaanisesti paattelemalla.

Oikeusrekisterikeskus vastaa sakkoihin, menettamisseuraamuksiin, maksuihin ja saata-
viin liittyvista taytantdonpanotehtavistd. Sakon taytantéénpanosta annetun lain (672/2002)
14 8:n nojalla Oikeusrekisterikeskus voi myontdd rahamaaraiselle seuraamukselle mak-
sauikaa. Maksuaikaa voidaan my6ntad, kun maksuvelvollinen ei sairauden, ty6ttémyyden,
asevelvollisuuden suorittamisen tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene er&paivaan
mennessa suorittamaan saatavaa. Hakemuksessa on ilmoitettava:

- asia, jota hakemus koskee

- syyt maksuaikapyynndlle perusteluineen

- selvitys maksukyvysté ja ehdotus maksusuunnitelmaksi
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- yhteystiedot ja allekirjoitus

Vahvan tunnistamisen takana olevan sdhkoéisen asiointipalvelun kautta jatetysta hake-
muksesta olisi mahdollista mekaanisesti paatelld sakon taytantéénpanolain 14-16 §:ssa
mainitut maksuajan myontamisen edellytykset ja tehda paatos, ainakin osassa tapauksis-
ta. Maksuaikapaatotksia tehdaan vuosittain n. 17.000 kpl, joista automaattisen paatoksen-
teon piiriin voisi kuulua n. 1/2.

Maksuaikapaéatds voidaan rauettaa sakon taytantédnpanolain 17 §:n nojalla, mikali jos
maksuvelvollinen laiminlyd maksuajan myontamistd koskevaan paatokseen siséltyvan
ehdon tayttamisen, jos on kaynyt ilmeiseksi, ettei maksuvelvollinen tule tayttamaan ehtoa
tai kykene tayttamaan maksuvelvollisuuttaan. Rauettaminen voidaan tehda myds, jos sii-
hen on muu erityinen syy.

Rauettamisen edellytysten selvittamiseen on mahdollista rakentaa mekaanista paattelya
suoraan tietojarjestelmaan, ainakin yksinkertaisimmissa tapauksissa. Rauettamispaatok-
sid tehdaan vuosittain n. 2.000 kpl, joista lahes kaikki on mahdollista tehda mekaanisesti
paattelemalla.

3) Lisaksi jos teilla on jo kaytdssa menettelyja automaattiseen hallintoon liittyvan
virkavastuun kohdentamiseksi, paatdsten oikeellisuuden valvomiseksi taikka hy-
van hallinnon, oikeusturvan tai menettelyn lapindkyvyyden varmistamiseksi, pyy-
damme kuvaamaan néita jarjestelyja.

V: Ei ole kaytdssa, eika viraston tygjarjestyksessa ole vield huomioitu automaattista paa-
toksentekoa.

4) Voitte ottaa kantaa myds siihen, millaisilla kriteereilld automaattisen paatoksen-
teon kayttdalaa tulisi yleislaissa rajata (vrt. edella kohdassa 2 annettu esimerkki),
tai muihin esiselvityksesséa kasiteltyihin kysymyksiin.

Seuraavassa huomioita tietojarjestelmien kehittdmisen nakokulmasta. Yleislaissa voitai-
siin harkita erityisesti oppivan tekodlyn kayton hyvaksymista eri tavoin tehdyilla rajauksilla.
Esimerkkeja:

1) voidaan sallia tekoadlyn hyddyntaminen vapaasti tapauksiin, joissa paatos
tehtaisiin paatdksen kohteena olevan eduksi.

2) voidaan sallia tekodlyn hyddyntdminen tapauksissa, joissa viranomainen
tarkistaa koneen tekemat paatdkset

3) voidaan sallia tekoalyn hyddyntaminen tapauksissa, joissa paatoksen perus-

teleminen verrokkitapauksilla ja piirteilla joihin oppiva tekodly kiinni huomiota
on riittavaa (tama lienee harvinaista oikeudellisissa paatoksissa, mutta voisi
soveltua muuhun toimintaan)

Kun tarkastellaan tekodlyratkaisujen hyotyja suhteessa niiden toteuttamisen kustannuk-
siin, niiden valilla on suuria eroja. Yksinkertaiset liiketoimintasaéannot ovat halpoja raken-
taa ja niilla saavutetaan kohtalaisia tuottavuuden parannuksia. Oppivan tekoélyn vaatimat
investoinnit ovat tyypillisesti suuret, jolloin ne soveltuvat lopulta vain suurten massojen
kasittelyyn. Niiden kieltdminen yleislailla poistaisi kuitenkin yhden merkittavan tuotta-
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vuushyoétyjen potentiaalisen lahteen kaytettavista, joten sité tulisi valttaa.

Oppivien tekoalyjen "musta laatikko”-ominaisuus johtuu p&&osin tietamattémyydesta. Jo-
kaisesta tekoalysta saadaan tuotettua, vaikka se ei vastaakaan ihmisen tekem&é loogista
paattelya, tieto siitd mihin piirteisiin tekodly paattsta valmistellessaan tai tehdessaan kiin-
nitti huomiota. Kun tama yhdistettaisiin muuten hyvin perusteltuihin rajauksiin, esimerkiksi
tietojen automaattisessa haussa paatosten valmistelun tueksi voisi 10ytya oikeudellises-
sakin tydssa soveltuvia kayttokohteita, jotka eivat vaaranna paatoksen kohteena olevan
oikeusturvaa. Yleislaissa tulisikin kiinnittdd huomiota paéaasiallisesti tunnuspiirteisiin, joi-
den tayttyessa kaiken tyyppisten tekodlyjen hyédyntaminen voisi olla sallittua.
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