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Tasapainottamisen taustaa

Pyhajarven kaupungin talouden tasapainottaminen pohjautuu
vuonna 2015 havaittuihin muutoksiin Pyhajarven kaupungin
taloudessa.

Kaupunginhallitus paatti 29.6.2015 perustaa taloustoimikunnan,
joka aloitti Pyhajarven kaupungin tasapainottamistyon.

Valtionosuudet ovat merkittava osa kuntien tulorahoitusta.
Pyhajarven kaupungin talousongelmat pohjautuvat
valtionosuuksissa tapahtuneisiin muutoksiin. Valtionosuuksien
vahenemiseen vuonna 2015 vaikutti erityisesti verotuloihin
perustuvan valtionosuuksien tasauksen vaheneminen, kunnan
peruspalvelujen valtionosuusprosentin muutos 29,57 %:sta
25,42 %:iin seka valtionosuusjarjestelman uudistaminen
kokonaisuudessaan. Muutosten vaikutus Pyhajarven kaupungin
peruspalvelujen valtionosuuteen vuosina 2014 ja 2015 oli noin
2,3 M€.

Pyhasalmen kaivoksen malmivarantojen loppuminen on
nakynyt Pyhajarven kaupungin verotulojen kehittymisessa.
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Tasapainottamisen taustaa
Talouden tasapainottaminen paatoksenteossa

Kaupunginvaltuusto 20.6.2016 § 37

e Tasapainottamisohjelma vuosille 2016 — 2019
 Sisalsi tasapainottamistoimenpiteita

Kaupunginvaltuusto 31.10.2016 § 77 ja § 78

* Tuloveroprosentin nostaminen 20,75 %:iin vuodelle 2017
e Kiinteistoveroprosenttien nostaminen vuodelle 2017

Kaupunginvaltuusto 26.6.2018 § 51

e Tasapainottamisohjelma vuosille 2019 - 2021
* Sote- ja terveyspalvelujen kustannuksien tasapainottaminen

Kaupunginvaltuusto 15.10.2018 § 81

e Talouden tasapainottamisohjelman mukainen kouluverkkoselvitys
* Emolahden, Rannankylan ja Ruotasen koulut lakkautettiin 1.8.2019

* Koulut yhdistettiin lkosen kouluun siten, etta 0 — 4 —luokat toimivat
nykyisen Ikosen koulun tiloissa ja 5 — 6 —luokat Keskuskoulun tiloissa

Talousarviovalmistelu TA2021, TS2022, TS2023

* Toimialueet valmistelivat kustannussaastoja talousarviovalmistelun
yvhteydessa syksylla 2020.

Kaupunginvaltuusto 29.8.2022 § 60

* Tasapainottamisohjelma vuosille 2023 - 2025

* Verotulopohjan laajeneminen kiinteistoverotulojen kautta
» Sisalsi tasapainottamistoimenpiteita
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Vaesto

* Pyhajarven kaupungin vaestomaara on laskenut viime vuosina.
Vuonna 2015 vakiluku oli 5508 ja vuoden 2023 lopussa 4756.
Kokonaisvahennys vuosien 2015 ja 2023 valilla oli 752 henkiloa.

* Pyhajarven kaupungin ikdarakenne on luonut haasteita
elinvoimaiselle ja  taloudellisesti  kestavalle palvelujen
jarjestamiselle. Myo6s syntyvyys on vahentynyt vuosittain.

* Pyhajarvisten tyottomien tyonhakijoiden tyollistamisen lisaksi
kaupunki tarvitsee tyoperdista maahanmuuttoa. Osaavan
tyovoiman saaminen nahdaan tarkedaksi mukaan luettuna
tyoperainen maahanmuutto.

e 1.1. - 30.6.2024 Pyhadjarven nettomuutto ulkomailta oli 9
henkilda ja vuonna 2023 vastaava maara oli 39.

e Seuraava taulukko osoittaa Pyhajarven kaupungin
asukasmaaran, tyovoiman, tyolliset ja tyottomat

Pyhajarven kaupunki | Asukkaita a-ls-ﬁi‘ll(::rsnta % tyovzﬁ'g:fj % ty:\’,’glt;:’;fj %
31.12.2023 4756 1843 38,8 1608 87,2 235 128
31.12.2022 4828 1883 39,0 1650 87,6 233 124
31.12.2021 4 962 1900 38,3 1674 88,1 2260 11,9
31.12.2020 5033 1949 387 1664 854 285 146
31.12.2019 5131 1979 38,6 1752 88,5 227 115
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Valtionosuudet vuosina 2023 - 2028

* Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023, joka aiheutti
muutoksia myos kuntien valtionosuuksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen uudistuksen yhteydessa kuntien valtionosuutta
siirrettiin hyvinvointialueiden rahoitukseen.

e Vuoden 2025 valtionosuuden euromaarat perustuvat Kuntaliiton
6.8.2024 julkaisemaan ennakkotietoon.

* Vuosien 2026 ja 2027 valtionosuuslaskelmista ei ole saatavilla viela
ennakkotietoja, koska valtionosuusjarjestelmaa ollaan uudistamassa.
Valtionosuusuudistuksen on maara olla voimassa 1.1.2026.

* Seuraava taulukko osoittaa valtionosuuksien euromaarassa tapahtuneet

muutokset vuosina 2023 — 2028.

Valtionosuudet TP 2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027
Peruspalvelujen valtionosuus 1304 782| 1980000| 2591252

TE-uudistuksen vos-rahoitus 733 445

Opetus-J.a kulttuuritoimen 258648 -220 000l -198 441

muut valtionosuudet

Veromenetysten 958 856| 970000 685 861

kompensaatio

Harkinnanvarainen osuuden

korotus

Valtionosuudet yhteensa 2004 990( 2730000/ 3812117 4170000{ 4200000
Verotuloihin perustuva valtion-

osuuksien tasaus, sisaltyy -38 849 1600000 2282676

peruspalvelujen valtionosuuks.

Valtionosuudet € / asukas 422 574 808 887 897
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Harkinnanvarainen valtionosuus

e Kunnan valtionosuutta voidaan korottaa hakemuksesta
harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti
poikkeuksellisten tai tilapaisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien
vuoksi on lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen
tarpeeseen vaikuttavina seikkoina otetaan huomioon myds paikalliset
erityisolosuhteet.

* Pyhajarven kaupungille myonnettiin harkinnanvaraista valtionosuutta
Valtionvarainministerion paatoksella 25.11.2021 vyhteensa 805.000
euroa. Pyhajarven kaupunki on hakenut avustusta myds vuosina 2022 ja
2023.

* Valtionosuuden korotuksen myodntamisen ehtona on, etta kunta on
hyvaksynyt suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista
toimenpiteista. Toimenpiteet aikatauluineen ja euromaadraisine
vaikutuksineen on esitettava hakemuksessa.

* Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus ei saa aiheuttaa vastaavan
suuruista kunnan omassa pdatantavallassa olevien kaytto- tai
investointimenojen lisaysta. Korotus on tarkoitettu tukemaan kunnan
omia talouden tervehdyttamistoimenpiteita, joihin kunnan on syyta
varautua avustuksesta riippumatta.

e Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus on tarkoitettu
varautumiseen niihin talouden tervehdyttamistarpeisiin, jotka ovat
syntyneet kunnan talouden aikaisemman kehityksen johdosta. Tallaisia
tarpeita ovat varautuminen lainanhoitokustannuksiin, alijaamien
kattamiseen ja tiedossa oleviin tuloperusteiden jo tapahtuneisiin
muutoksiin.

* Valtiovarainministeriolla on kaytéssa v. 2024 harkinnanvaraisiin
valtionosuuden korotuksiin enintaan 10 miljoonaa euroa.

 Pyhadjarven kaupunki hakee syksylla 2024 harkinnanvaraista
valtionosuutta 1,5 M£.

alouden tasapainottamisohjelma 2025 - 20



Verotulot

Sosiaali-  ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisvastuun  siirtyessa  hyvinvointialueille  1.1.2023
kuntien tuloveroprosentteja alennettiin 12,64 prosenttiyksikkoa.
Muutoksen johdosta kuntien tuloverot seka yhteisoverotulot
alenivat.

Vuoden 2023 vyhteisoverotuloihin seka kunnan tuloveroihin
vaikutti alentavasti myos Pyhasalmen kaivoksen
malmivarantojen loppuminen.

Pyhadjarven kaupungin tuloveroprosentti on 9,10 % ja yleinen
kiinteistoveroprosentti on 1,30 % vuonna 2024,

Tasapainottamisohjelmassa ei ole lahdetty muuttamaan
tuloveroprosentteja eika kiinteistoveroprosentteja. Pyhajarven
kaupungin talouden tasapainottaminen ei perustu
veroprosenttien nostamiseen vaan verotulopohjan
laajentumiseen.

Kiinteistoverotulojen  merkitys  kunnille  on  kasvanut
hyvinvointialueiden perustamisen  jalkeen. Pyhajarven
kaupungin kiinteistéverotuloja lisaavat tuulivoimatuotannosta
saatavat kiinteistéverotulot vuodesta 2024 alkaen.

Verotulot TP 2023)  TA2024) TA2025 TS2026) TS2027
Kunnan tulovero 7885599 7460000| 7460000, 7600000 7600000
Osuus yhteisoverosta 1751542] 1360000, 1250000{ 1250000{ 1250000
Kiinteistovero 1402608/ 1895000 1920000{ 2930000{ 5050000
Verotulot yhteensa 11039 749| 10715000/ 10 630 000, 11 780 000, 13900 000
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Kiinteistoverotulot

* Kiinteistoverotulopohjan kasvu koostuu energiakaanteen
investointihankkeiden maksamista kiinteistoveroista.

e Lahivuosina Pyhajarvelle arvioidaan rakentuvan useita
tuulivoimahankkeita, aurinkovoimahankkeita ja suuria
akkuvarastohankkeita. Lisaksi muitakin  verovaikutuksia
omaavia energiainvestointihankkeita on vireilla.

* Vuosina 2025 - 2027 kiinteistoverotulojen kasvu paasee
kunnolla alkuun, 2 - 3 tuulivoimahankkeen arvioidaan
valmistuvan vuoden 2027 loppuun mennessa. Lisaksi 1 - 2
aurinkovoimahanketta ja 1 - 2 suurta akkuvarastohanketta
valmistunee niin ikdan vuoden 2027 loppuun mennessa.

e Useita hankkeita rakentuu lisaksi vuosina 2028 - 2030.

* Investointihankkeiden ajoitukseen vaikuttavat monet seikat,
mm. korkotason muutokset, sahkoistymisen megatrendin
nopeus, luvitusten lainvoimaisuuden aikataulut seka
sahkonsiirtoyhteyksien kehittyminen alueellamme.

* Kaupunki seuraa hankkeiden etenemista aktiivisesti ja pyrkii
edistamaan niiden mahdollisimman nopeaa toteutumista.
Samalla kaupungin talouden painelaskelmia pidetaan ajan
tasalla.

* Tasapainotusohjelmassa 2025 - 2027 on ajantasaisen
investointihankkeiden tilanteen (3 luvitusvalmista hanketta)
pohjalta muokattu arvio kiinteistoveropohjan laajentumisesta
vuosina 2025 - 2027.



Tasapainottamisprosessi v. 2023 - 2024

Kaupunginhallitus paatti 12.6.2023 § 189 asettaa taloustoimikunnan
31.5.2025 paattyvaksi toimikaudeksi.

Taloustoimikunnan tehtavana on koko kaupunkikonsernin toimintojen
ennakkoluuloton tarkastelu ja niiden tehostaminen seka tarvittaessa
myos konsernin paallekkaisten toimintojen karsintaehdotukset. Toimi-
kunnan tehtavana on ehdotusten valmisteleminen
kaupunginhallitukselle palvelujen ja talouden tasapainottamiseksi
toimikauden aikana.

Toimikunnan tavoitteena on paivittaa talouden
tasapainottamisohjelma vuosille 2025 - 2027. Ohjelman avulla
Pyhajarven kaupungin tulee turvata kaupunkistrategiansa mukaisesti
paikkakunnan itsenaisyys ja elinvoimaisuus ja varmistaa lahivuosina
konsernitaseeseen todennakdisesti kertyvan alijaaman kattaminen
kuntalain mukaisesti.

Taloustoimikunnan jasenet (varajasen)

Erkki Karkkdinen, varapuheenj. (Jarmo Halonen)
Aila Kauranen (Juha Liuska)

Asko Torssonen (Eeva-Riitta Pappila)
Jorma Leskinen, puheenjohtaja (Pasi Vornanen)

Teija Mykkanen (Marja-Leena Vag)
Teemu Kahara (Irja Lehtinen)
Raija Leppédhariju (Harri Lehto)

Taloustoimikunnan sihteerind toimii talous- ja hallintojohtaja Sari
Nissila. Valmisteluun ovat osallistuneet kaupunginjohtaja Henrik
Kiviniemi, hyvinvointijohtaja Jouni Tilli ja tekninen johtaja Sami
Laukkanen.

Taloustoimikunta on kokoontunut yhteensa 11 kertaa. Tydskentelya
jatketaan  31.5.2025 saakka kaupunginhallituksen paatoksen
mukaisesti.
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Talouden tasapainottaminen
Pyhdjarven kaupunki

Toimintatuotot

Talousarviovalmistelun yhteydessa kaydaan lapi maksut ja taksat, jotka
tarkistetaan yleisen kustannustason kehitysta tai lainsaadannon
enimmaistasoa vastaaviksi. Taksojen maarittelyssa huomioidaan 1.9.2024
voimaan tullut arvonlisaveroprosentin muutos.

Henkilostokulut

Sairauspoissaolojen vahentaminen

Uusien toimintatapojen etsiminen

Lyhytaikaisten sijaisuuksien harkinta ja tehostaminen
Elakoitymisien hydodyntaminen henkildstékuluissa
Vakanssien tayttaminen harkiten

Vaestomaaran vahenemisen huomioiminen valmistelussa

Hankkeet

Projektitoiminnan tehostaminen
Projektien kriittinen arviointi

Toiminta

Kustannussaastojen hakeminen toimintaa tehostamalla
Taloustietoisuuden lisaaminen

Talouden jatkuva seuranta

Tuottavuus — ajattelumallin systemaattinen kehittaminen
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Talouden tasapainottaminen
Hallintopalvelut

Henkilostokulut

* Muutoksia  henkiléstokustannuksiin @ on  tuonut talous- ja
henkilostopalvelujen siirtyminen Pyhajarven kaupungin  omaksi
toiminnaksi 1.10.2023 alkaen.

e 1.1.2025 alkaen TE-palvelut siirtyvat kuntiin, joka aiheuttaa muutoksia
toimintaymparistossa. Kaupunki panostaa omalta osaltaan myos te- ja
kotopalveluihin.

e Hallintopalveluissa henkiléstomaara on vahentynyt viime vuosina.
Elakoitymisien yhteydessa henkilostomaaraa tarkastellaan edelleen.
Tehtavakuvia ja tehtavakokonaisuuksia tarkastellaan.

Avustukset

* Avustusanomuksien yhteydessa pyritdaan hyodyntamaan mahdollisen
ulkopuolisen rahoituksen kayttaminen.

Korkokustannukset

e Aktiivisella  lainasalkun  hoitamisella  pyritaan  vaikuttamaan
korkokustannuksiin alentavasti.
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Talouden tasapainottaminen
Hyvinvointipalvelut

Ikaluokkien pieneneminen vaikuttaa hyvinvointipalveluiden toimintaan
huomattavasti syksysta 2026 alkaen, ensin varhaiskasvatukseen ja sen
jalkeen esi- ja perusopetukseen.

Toimintatuotot

Maksujen ja taksojen maltilliset korotukset toteutettava saannoéllisesti
(vuosina 2023 ja 2024 ei ole ollut korotuksia).

Henkilostokulut

Elakoitymisien vaikutus henkilostokuluihin.

Muut kulut

Salmenportin varhaiskasvatuksen kaytdssa olevista tiloista voidaan
luopua vuoden 2027 syksyyn mennessa.

Kalusto- ja muissa hankinnoissa selkedsti saastopotentiaalia suhteessa
poikkeusvuosiin 2023 ja 2024 (= paluu normaalitasolle).

Koulukuljetusten osalta syksylla 2027 kirkonkylan kevyenliikenteen
vaylan valmistuttua on syyta harkita palaamista kaikkien ikaluokkien
osalta lakisdaateiseen 5 kilometrin rajaan (pl. poikkeukset ikaan
suhteutettuna lilan vaikeuden, rasittavuuden tai vaarallisuuden
perusteella). Edellyttdda koulukuljetusten perusteiden paivittamista
seka ainakin Ruotasen kyytien osalta uutta valtuustotason linjausta.
Liikunnan lisadaminen on myos hyvinvointiteko.

Hyvinvointipalvelut TA2025| TS2026| TS2027
Toimintatuottojen lisays (maksut, taksat) 4 000 1 000 1 000
Henkil6stokulujen muutos -20 000 -70 000 -90 000
Erilliskorvausten vahentdminen -2 000
Sopimusten tarkistukset -1 000
Hankinnat -25 000
Tilakustannukset (Salmenportti 6/2027) -35 000
Koulukuljetukset -7 000
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Talouden tasapainottaminen
Tekniset palvelut

Henkilostokulut

Muutoksia  henkilostokustannuksiin ovat  tuoneet  muutokset
toimintaymparistossa. 1.1.2023 aloitti PPE-K6o6kki Oy, joka tuottaa
alueen kunnille ja hyvinvointialueelle ateria- ja puhtauspalveluja.
1.7.2023 JokilCT aloitti tuottamaan ict-palveluja Pyhajarven
kaupungille. 1.10.2023 siirtyi Pyhajarven kaupungin tehtavaksi
rakennus- ja ymparistopalvelujen tuottaminen.

Palvelujen ostot

Toimenpiteena seurataan ateria- ja puhtauspalvelujen kustannuksia ja
laatua.

Investoinnit

Investointimadrarahat ovat olleet viime vuosina maltillisia.

Paineita rahoituksen korottamiselle on olemassa. Esimerkiksi
kaavateiden peruskorjauksille on kasvavaa tarvetta.

Hyvinvointitalon suunnitelmat valmistuvat vuoden 2024 aikana.
Kaupunginvaltuusto paattaa investoinnista.

Investointien maararahavaraus vuosille 2025 - 2026 nousee
merkittavasti mikali hyvinvointitaloinvestointi toteutuu.
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Talouden tasapainottaminen
Pyhadjarven kaupunki, Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA, ULKOISET M€ Valmistelu 2.9.2024

TE-palvelut kunnille 1.1.2025 alkaen
TP2023 TA2024 TA2025 TS 2026 TS 2027

Toimintatuotot 3,77 3,90 3,91 4,01 3,98
Toimintakulut -18,18 -18,12 -19,30 -19,68 -20,07
Toimintakate -14,41 -14,22 -15,38 -15,67 -16,10
Kunnan tulovero 7,89 7,46 7,46 7,60 7,60
Osuus yhteisdveros 1,75 1,36 1,25 1,25 1,25
Kiinteistovero 1,40 1,90 1,92 2,93 5,05
Verotulot 11,04 10,72 10,63 11,78 13,90
Valtionosuudet 2,00 2,73 3,80 417 4,20
josta verotulontasal -0,04 1,60 2,28
Rahoitustuotot 0,80 0,46 0,47 0,47 0,47
Rahoituskulut -1,02 -0,96 -1,10 -1,21 -1,23
Vuosikate -1,59 -1,28 -1,59 -0,46 1,24
Suunnitelm. poistot -1,35 -1,37 -1,50 -1,40 -1,50
Arvonalentumiset
Satunnaiset kulut -0,06
Tilikauden tulos -3,01 -2,65 -3,09 -1,86 -0,26
Poistoeron muutos 0,33 0,32 0,31 0,30 0,29

Varausten muutos
Rahaston muutos

Tilik. yli- / alijaama -2,68 -2,33 -2,78 -1,56 0,03
TP2023 TA2024 TA2025 TS 2026 TS 2027
Tilik.yli-/alijaama 4,38 2,05 -0,73" -2,30 -2,27

(sisdltaa poistoeron)
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Talouden tasapainottaminen

* Pyhajarven kaupungin talouden tasapainottamisen onnistumiseen
vaikuttaa merkittavasti tulevat tuulivoimainvestoinnit.

* Konsernin kannalta on myos tarkeata, etta konsernin tytaryhtiot
onnistuvat omassa tasapainottamisessaan muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Sotekiinteistojen ja pelastuskiinteistojen yhtidittaminen

* Hyvinvointialueet ovat velvoitettuja vuokraamaan nykyiset sote- ja
pela-kiinteistot 3+1 vuotta eli vuoden 2025 loppuun saakka, ellei
hyvinvointialue kayta vuoden jatko-optiotaan.

e Varainsiirtoverolakiin  on 1.1.2024 alkaen lisatty maaraaikainen
verovapaussaannos, joka koskee tiettyja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistukseen liittyvia toimitilojen yhtidittamisia.

* Pyhajarven kaupunki mallintaa alkuvuonna 2025 sotekiinteistdjen
yhtidittamisen vaikutuksia. Koko konsernin tasolla vaikutukset ovat
varsin neutraaleja.
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