[bookmark: _Toc184207739]Arviointimenettelyn mukaiset toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

Arviointimenettelyn toimenpiteistä aiheutuvat menojen vähennykset ja tulojen lisäykset on huomioitu talousarviossa. Lisäksi on jouduttu tekemään muita rakenteellisia muutoksia valtionosuuksiin kohdistuneiden tarkistusten, korkotason nousun sekä rahoitustuottojen kehityksen takia. Arviointimenettelyn toimenpideohjelman mukaiset arviot eivät ole toteutuneet näiltä osin.
Talousarvio- ja suunnitelmakaudelle 2025–2027 on huomioitu hyvinvointialueiden alkamisesta vuoden 2023 alusta tulevat talouteen vaikuttavat muutokset eli sote- ja pelastustoimen kustannukset ja verotulojen ja valtionosuuksien muutokset, sekä ateria- ja puhtauspalvelujen toiminnan siirtyminen inhouse-yhtiö PPE Köökki Oy:öön. Lisäksi on huomioitu työllisyysalueen toiminnan alkamisesta johtuvat muutokset.
Kaupungin tulorahoitus on kesällä 2023 tehtyjen siirtolaskelmien ja myöhempien valtionosuuksien perusteiden tarkistusten johdosta pienentynyt merkittävästi. Valtionosuuksia tämä siirtolaskelmien tarkastaminen pienensi noin miljoona euroa verrattuna vuoteen 2023 ja verotuloja noin 500 000 euroa suhteessa vuoden 2023 tasoon. Tämä aiheuttaa huomattavia haasteita arviointimenettelyssä hyväksyttyjen tavoitteiden saavuttamiseen ja se tulisi ottaa huomioon arvioitaessa sitä, onko Haapajärven kaupunki saavuttanut vuosittaiset tavoitteensa. 
Arviointimenettelyn toimenpiteistä aiheutuvat menojen vähennykset ja tulojen lisäykset on huomioitu talousarviossa.

Hallintopalvelut
Hallintopalveluissa panostetaan arviointimenettelyssä nimettyjen toimien lisäksi työllistämispalveluihin, joissa tavoitteena on vuonna 2025 työmarkkinakustannuksiin vaikuttaminen erilisin työllistämistoimin. Lisäksi hallin-topalveluissa on edeltävien vuosien toteutumien perusteella kohdennettu määrärahat tiukkaa talouskuria noudattaen niille kustannuspaikoille, joilla niitä eniten tarvitaan sekä karsittu samalla kustannuksia niin paljon kuin mahdollista. Merkittävimmät säästökohteet on lueteltu arviointimenettelyn täydentävien toimenpiteiden taulukoissa.

Sivistyspalvelut 
Talouden tasapainottamisohjelman mukaiset toimenpiteet ovat toteutuneet sivistyspalveluissa arviointimenettelyn ohjelman mukaisesti vuosina 2022–2024. Toimenpiteinä ovat olleet henkilöstövähennykset kirjaston, perusopetuksen ja lukion osalta sekä virkojen yhdistämiset ja yksiköiden lakkauttamiset. Arviointimenettelyn mukaiset toimenpiteet jatkuvat talousarviovuonna 2025. Toimenpiteinä on mm. Tiiton koulun lakkauttaminen 1.8.2025 alkaen. 
Vuoden 2024 talousarvioon tehtiin 400 000 euron lisäsäästötoimet kaikkien sivistyspalvelujen vastuualueiden osalta. Nämä säästötoimet kohdistuivat henkilöstöön, toimintoihin, hankintoihin sekä säästöihin muusta käyttötaloudesta. Säästötoimet suunniteltiin niin, että osa niistä toteutui jo keväällä 2024, mutta kaikkien säästötoimien osalta toteutuminen alkoi viimeistään 1.8.2024 alkaen. Näillä säästötoimilla on vaikutus talousarviovuodelle 2025 ja myös tuleville talousarviovuosille 2026–2027. Säästökierroksilla lakkautettiin koululaisten aamupäivähoito, pienennettiin tuntikehystä, kasvatettiin ryhmäkokoja, vähennettiin sivistyspalvelujen ostopalveluja sekä piennettiin sivistyspalvelujen jakamia kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntatoimen avustuksia 30 %.  Lisäksi on tarkasteltu sivistyspalvelujen yksiköiden siivousta yhdessä teknisen toimen ja PPE Köökin kanssa. Siivouspalveluihin on kohdistettu kaksi eri säästökierrosta: keväällä 2024 ja syksyllä 2024.
Tekniset palvelut

Talouden säästötavoitteiden toimenpiteistä on teknisissä palveluissa vuonna 2025 vakituisen henkilöstön osalta palkkakustannusten säästö 1 htv. Joidenkin tehtävien osalta käytetään määräaikaisia ja ns. nollatuntisopimuksen työntekijöitä. Lisäksi eläköitymisten tai muiden syiden vuoksi vapautuneiden paikkojen täyttämisessä on suoritetaan tarveharkintaa.

Tasapainottamisohjelmaan kirjattu Tiiton koulun lakkauttaminen vuoden 2025 keväällä. Tyhjilleen jäävä koulu laitetaan myyntiin.

Vuoden 2025 talousarviota laadittaessa on haettu säästökohteita erilaisilla toimenpiteillä: Yhtenä merkittävimpinä näistä on edelleen kiinteistöjen siivouspalvelut, joita on tarkasteltu yhdessä sivistyspalvelujen ja PPE Köökin kanssa. Tällä toimenpiteellä tavoitellaan noin 150 000 euron säästöjä.

Yksityisteiden talviaurauksen osalta kiinteistöjen omavastuuosuutta korotettiin 2024 vuonna 65 euroon. Tästä huolimatta kaupungin vuotuinen kustannus talviaurauksesta on talvesta riippuen noin 100 000–130 000 euroa.
Valtuuston päättämissä säästötoimenpiteissä päätettiin lakkauttaa yksityisteiden talviauraus ja muuttaa se avustusperusteiseksi. Tällä toimenpiteellä tavoitellaan n. 100 000 euron vuotuiset säästöt.

Hiihtolatujen ylläpitokustannukset nousivat voimakkaasti talvikaudella 2022–2023. Tämän vuoksi on yhteistyössä Sivistyspalveluiden kanssa tarkasteltu latuverkostoa ja luotu hiihtolatujen kunnossapitoluokitus. Tällä ja ulkojäiden hoidon vähentämisellä tavoitellaan noin 12 000 euron säästöjä.

Sähkönkulutuksessa jo aiemmin tehty katuvalaistuksen jaksottaminen tuo noin 10 000 euron säästön.
Lisäksi sähkön osalta tarkastellaan muita säästömahdollisuuksia sekä uusimalla katuvalaistusta.

Rakentaminen jatkuu kaupungilla voimakkaana vielä 2025. Rakennushankkeiden seurauksena kaupungin poistot ovat kasvaneet. Myös korjausvelka niin kiinteistöjen kuin infrastruktuurin osalta on viimevuosien rakentamisesta huolimatta merkittävää. Investointien poistoajat ovat pääsääntöisesti 20 vuotta, mutta näitä tullaan tarkastelemaan ja mahdollisesti jatkamaan.

Tyhjänä olevat ja purkamista odottavat kiinteistöt eli K.J. Ståhlbergin koulu, hotelli-ravintola, Kaunisto ja omakotitalo osoitteessa Puistokatu 74. Nämä rasittavat taloutta purkukustannusten ja alaskirjausten takia. Käyttötalousmenoissa on varauduttu vuonna 2025 purkamaan Kaunisto ja omakotitalo.

Sote-kiinteistöjen yhtiöittämisvelvoite muuttaa teknisten palveluiden kulurakennetta. Selvitystyö tehdään vuoden 2025 aikana.

Ympäristöpalvelut
Ympäristötarkastajan virka jätetään täyttämättä vuodelle 2025. Valvontaeläinlääkäreiden eläinsuojelutehtävien erilliskorvauksista on luovuttu kokonaan. Ympäristöpalveluiden tulostin-monitoimilaitteen vuokrasopimus on irtisanottu. Yhteisvastaanoton siivouspalvelusopimusta on tarkistettu. Toimintojen ja toimistotilojen tiivistämistä selvitetään.






Arviointimenettelyn toimenpiteet sekä täydentävät toimenpiteet on hyväksytty kaupunginhallituksessa 18.6.2024 § 130–131 ja valtuustossa 24.6.2024 § 39. Toimenpiteet on kerätty oheiseen taulukkoon.

Arviointimenettelyn täydentävät toimenpiteet
Haapajärven kaupunki on tasapainottanut talouttaan vuodesta 2022 alkaen. Valtiovarainministeriön kanssa on sovittu 4,2 M€ alijäämän kattamisesta vuoden 2025 loppuun mennessä. Lisäksi kiinteistöjen poistoista johtuva 1,8 M€ alijäämä tulee olla katettuna vuoden 2026 loppuun mennessä.
Alla on esitetty jo päätetyt toimenpiteet taulukoissa 1 (Arviointimenettely) ja 2 (TA-24 raamin supistaminen).
Kaupunginhallituksen kokouksessa tulee käsitellä ja päättää taulukot 3 (Taloustyöryhmän esitykset) ja 4 (Henkilöstö- ja luottamushenkilöstökyselyiden esitykset). Lisäksi tulee päättää taulukossa 5 esitellyistä
lisätuloista.

1. Arviointimenettely
Arviointimenettelyssä (KVALT 17.1.2022 § 4) on hyväksytty seuraavat toimenpiteet vuosille 2024-2026. Toimenpiteistä on yliviivattu ne, jotka eivät toteudu suunnitelman mukaisesti.

	Vuonna 2024:
	
	Toteutuminen

	Pajuperäkankaan tuulivoimapuiston kiinteistöverotulot
	450 000
	Toteutuu. Lopputarkastus ollut 2023 joulukuussa.

	Kyläkoulun A lakkauttaminen
	100 000
	Väliojan koulun lakkautettu 1.8.2023
alkaen. Kvalt päätös 12.12.2022 § 69

	Kyläkoulun B lakkauttaminen (4 htv/ opetustoimen sekä ateria- ja
puhtauspalvelujen työntekijät) 1.8. alkaen
	150 000
	Siirretty vuodelle 2025. Toteutuu: Tiiton koulun lakkauttaminen 1.8.2025. Kvalt päätös 12.12.2022 § 69 Tiiton koulun
lakkauttaminen 1.8.2025 alkaen, kun uusi KJS:n koulu on valmistunut

	KJS:n koulun ja/tai muiden jäljellä olevien alakoulujen erityisopetuksen,
yleisopetuksen ja/tai esiopetuksen
hlöstömäärä A
	30 000
	Koulunkäynninohjaajien määrä.

	KJS:n koulun ja/tai muiden jäljellä olevien alakoulujen erityisopetuksen,
yleisopetuksen ja/tai esiopetuksen hlöstömäärä B (1 htv 1. 8. alkaen)
	30 000
	Yhden ikäluokan ryhmien yhdistäminen lv. 2024–2025: kyläkoulujen yhden esiopetusryhmän vähentäminen

	Lukion opetustuntien vähentäminen A
	30 000
	Toteutunut: Lukion tuntikehyksen
pienentäminen lukuvuonna 2023–2024

	Yläasteen opetustuntien vähentäminen B
(1 htv 1.8. alkaen)
	30 000
	Otetaan huomioon lukuvuoden 2024–
2025 suunnittelussa.

	Kirjastoautotoiminnan lopettaminen
	60 000
	Toteutuu kesällä 2024

	Vuosi 2024 yhteensä
	730 000
	



	Vuonna 2025:
	
	

	Aholansuunnan tuulivoimapuiston kiinteistöverotulot
	1 200 000
	Tuulivoimapuiston rakentaminen siirtynyt
v. 2022 suunnitellusta kaupungista riippumattomista syistä.

	Kyläkoulun B lakkauttaminen
	150 000
	Tiiton koulun lakkauttaminen 1.8.2025. Kvalt päätös 12.12.2022 § 69 Tiiton koulun lakkauttaminen 1.8.2025 alkaen,
kun uusi KJS:n koulu on valmistunut

	KJS:n koulun ja/tai muiden jäljellä olevien alakoulujen erityisopetuksen,
yleisopetuksen ja/tai esiopetuksen hlöstömäärä B
	30 000
	Koulunkäynninohjaajien määrä.

	KJS:n koulun ja/tai muiden jäljellä olevien alakoulujen erityisopetuksen,
yleisopetuksen ja/tai esiopetuksen hlöstömäärä C (yht. 1 htv 1.8. alkaen)
	30 000
	Yhden ikäluokan ryhmien yhdistäminen lv. 2024–2025: kyläkoulujen yhden esiopetusryhmän vähentäminen

	Yläasteen opetustuntien vähentäminen B
	30 000
	Otetaan huomioon lukuvuoden 2024–
2025 suunnittelussa.

	Vuosi 2025 yhteensä
	240 000
	Toteutuminen: 240 000 € mahdollinen

	
	
	

	Vuonna 2026:
	
	

	KJS:n koulun ja/tai muiden jäljellä olevien alakoulujen erityisopetuksen,
yleisopetuksen ja/tai esiopetuksen hlöstömäärä C
	30 000
	

	KJS:n koulun ja/tai muiden jäljellä olevien alakoulujen erityisopetuksen,
yleisopetuksen ja/tai esiopetuksen
hlöstömäärä D (yht. 1 htv 1.8. alkaen)
	30 000
	

	Yläasteen opetustuntien vähentäminen C
(1 htv. 1.8. alkaen)
	30 000
	

	Vuosi 2026 yhteensä
	90 000
	



2. TA-2024 tasapainottaminen
Talousarvioprosessin 2024 yhteydessä sovittiin seuraavat talouden tasapainottamistoimet vuodelle 2024:

	Menojen leikkauksia/tulojen lisäyksiä 2024:
	Tavoite/vaikutus
	Toteutuminen

	Hallintopalvelut
	
	

	Tulojen leikkaus VM-tarkistuslaskelmien
johdosta
	-1 500 000
	Toteutunut 2024

	Tuloveroprosentin korottaminen 0,3 %
	214 638
	Toteutunee, suuria lomautuksia menossa ja vaikutusta verotuloihin

	Työllistämispalvelut: työmarkkinatuen kuntaosuuden pieneneminen
	-125 000
	Warikko-toiminta vuonna 2024,
ARA-hanke 2024–2027

	IT-kulujen tarkistaminen kaikki vastuualueet
	-5 000
	Toteutetaan yhdessä
palveluntarjoajien kanssa

	Muut käyttötalouden säästöt
	-75 000
	

	Yhteensä Tulojen lisäys/vähennys
	-1 285 362
	

	Menojen vähennys
	-205 000
	

	
	
	

	Tekniset palvelut
	
	

	Väliojan koulun kiinteistökustannuksien vähentäminen
	-53 000
	Toteutunee pienempänä

	Siivouspalvelujen ostojen vähentäminen
	-170 000
	Sovittu palvelun tuottajan kanssa

	Teknisten henkilöstömenojen vähentäminen 2,75 htv
	-63 000
	Toteutetaan luontaisen poistumisen avulla

	Talviaurauksen omavastuuosuuden
korottaminen
	15 000
	65€ /kiinteistö

	Katuvalaistuksen jaksottaminen ja uusiminen
	-10 000
	

	Yhteensä Tulojen lisäys/vähennys
	15 000
	

	Menojen vähennys
	-296 000
	

	
	
	

	Ympäristöpalvelut
	
	

	Henkilöstöjärjestelyt ja kustannusten kohdentaminen
	-100 000
	

	Yhteensä Tulojen lisäys/vähennys
	
	



	Menojen vähennys
	-100 000
	

	
	
	

	Sivistyspalvelut
	
	

	Varhaiskasvatus
	-50 938
	

	Perusopetus ja lukiokoulutus
	-295 500
	elokuusta 2024 alkaen

	Vapaa-ajan palvelut, menojen vähennys
	-25 000
	

	Vapaa-ajan palvelut, tulojen lisäys
	5 000
	

	Jokilatvan Opisto ja kulttuuripalvelut
	-26 248
	

	Yhteensä Tulojen lisäys/vähennys
	5 000
	

	Menojen vähennys
	-397 686
	

	Yhteensä tulot ja menot sivistys
	-402 686
	

	Kaikki yhteensä
	266 676
	

	Tulot
	-1 265 362
	

	Menot
	-998 686
	



3. Taloustyöryhmän säästöesitys
Kaupunginhallitus asetti taloustyöryhmän etsimään säästöjä keväällä 2024 (26.3.2024 § 60).

	
	2024
	2025
	2026

	Hallinto
	
	
	

	Hankkeet (ARA-hanke)
	10 711
	10 711
	10 711

	Viranhaltijoiden kokouspalkkiot
	6 000
	12 000
	12 000

	Smartum - >Jokilatvan opisto
	0
	10 000
	10 000

	Työterveyshuolto lakisääteinen minimi
	8 000
	40 000
	40 000

	Luottamushenkilöiden palkkioiden supistaminen
(10%)
	5 000
	10 000
	10 000

	Yhteensä
	29 711
	82 711
	82 711

	
	
	
	

	Tekninen
	
	
	

	Yksityisteiden talviauraus (30 000 €
kokonaiskorvaus jää jaettavaksi)
	30 000
	100 000
	100 000

	Ladut
	10 000
	10 000
	10 000

	Jääkiekkokentät (Tiitto, Välioja)
	2 500
	3 750
	5 000

	Ronkaalan kesähoidon ulkoistus
	15 000
	15 000
	15 000

	Kiinteistönhuoltokulujen säästö myydyistä
	25000
	25000
	25000

	yhteensä
	82 500
	153 750
	155 000

	
	
	
	

	Sivistys
	
	
	

	Tuntikehys perusopetus
	55 500
	133 200
	133 200

	Tuntikehys lukio
	20 000
	50 000
	50 000

	Aukioloaikojen tarkastelu
	10 000
	20 000
	20 000

	Teekaupunki/-piknik
	0
	3 000
	3 000



	Yhteensä
	85 500
	232 700
	232 700

	
	
	
	

	Avustukset
	
	
	

	Lomituskorvaus
	24 000
	24 000
	24 000

	Kulttuuri
	2 000
	2 000
	2 000

	Liikunta
	12 000
	12 000
	12 000

	Nuoriso
	1 000
	1 000
	1 000

	Padel
	0
	6 000
	6 000

	Soipa
	7 000
	7 000
	7 000

	4H-yhdistys
	3 000
	3 000
	3 000

	Yhteensä
	49 000
	55 000
	55 000

	
	
	
	

	Yhteensä menosäästö
	246 711
	441161
	442411



4. Kyselyt henkilöstölle ja luottamushenkilöille

	
	2024
	2025
	2026

	Hallinto
	
	
	

	Palkkatukilaiset
	15 500,00
	(58 782,48)
	(58 782,48)

	Ylityökielto
	37 000,00
	74 000,00
	74 000,00

	Lomarahojen vaihto vapaaksi
	19 000,00
	
	

	Palkattomat vapaat (jos lomautetaan, ei näitä huomioida)
	(10 712,12)
	
	

	Kesätyöntekijöiden määrän pudottaminen
	
	4 550,00
	4 550,00

	Sakkolistan lyhentäminen
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	Viivästyskoroista eroon pääseminen
	900,00
	900,00
	900,00

	Pienhankintarajan laskeminen 5000 euroon
/hox erillinen päätöspykälä
	
	22 000,00
	22 000,00

	Sivistys
	
	
	

	Kirjaston aukioloaikojen supistaminen
	
	7300
	7450

	Uimahallin aukioloaikojen supistaminen
	
	2500
	2500

	ei vierailevia kouluttajien veso-päivissä
	1500
	1500
	1500

	Tekninen
	
	
	

	PPE-Köökin palvelujen supistaminen
	
	150 000,00
	150 000,00

	Torin lämmittäminen lopetetaan
joulutapahtumaan
	
	8 500,00
	8 500,00

	Someron maja, ei tukea
	4 000,00
	8 000,00
	8 000,00

	Mittauspalvelujen ja 4H:n toiminnan siirtäminen toisiin tiloihin ja tilojen myynti pian
	5 000
	12 000
	12 000

	Väliojan koulun kustannukset
	10 000
	30 000
	30 000

	Jukolan rivitalo myyntiin
	15 000
	50 000
	50 000



	Ötökkämyrkytys omaksi työksi
	2 500
	5 000
	5 000

	Tekonurmen hoitosopimuksen irtisanominen
Saltex
	
	3000
	3000

	Cloudia
	
	5000
	5000

	Smartvatten
	
	5000
	10000

	Novarton
	
	500
	500

	
	
	
	

	Ympa
	
	
	

	Pyhäjärven resurssia ei tarvita ollenkaan
	
	11 300,00
	27 000,00

	Kopiokonesopimusten vähentäminen
	
	750
	1 500,00

	Köökin sopimukset
	
	2000
	3500

	Eläinlääkärien määrän vähentäminen
	4300
	14000
	14000

	Valvontaeläinlääkärien ylimääräisen korvauksen
poistaminen
	4000
	10000
	10000

	
	108 200,00
	382 800,00
	405 900,00



Lisätuloja

	
	2024
	2025
	2026

	Kunnan perimät tilavuokrat oikeammalle tasolle
(lisäystä tuloihin)
	5 000,00
	20 000,00
	20 000,00

	Laskutuslisä paperilaskuihin
	
	23 390,00
	23 390,00

	Viivästyskoron periminen
	
	14 539,42
	14 539,42

	Huomautusmaksu myöhässä oleviin laskuihin
	
	1 060,00
	1 060,00

	Korko antolainoille
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	Taksojen tarkastaminen
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	Sijoitusten tuottojen tulouttaminen
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00

	Omaisuuden myynti
	
	
	

	- Väliojan koulu
	5 000,00
	
	

	-Satulaakso
	60 000,00
	
	

	- Puunmyyntitulot (lisäystä tuloihin)
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00

	- Metsäkiinteistöjen myyntitulot
	676 000,00
	
	

	Yhteensä
	1 311 000,00
	623 989,42
	623 989,42



Yhteenveto kaikista talouden sopeuttamistoimista vuosille 2024-2026
	Tulot
	
	
	

	
	2024
	2025
	2026

	I Arviointimenettely
	450 000
	
	

	II Talousarvio 2024
	-1 265 362
	
	

	III Taloustyöryhmä
	
	
	

	IV Kyselyt
	1 311 000
	623 989
	623 989

	V YT-menettely
	
	
	

	Yhteensä
	495 638
	623 989
	623 989

	
	
	
	

	Menosäästöt
	
	
	

	
	2024
	2025
	2026

	I Arviointimenettely
	280 000
	240 000
	90 000

	II Talousarvio 2024
	998 686
	
	

	III Taloustyöryhmä
	246 711
	441 161
	442411

	IV Kyselyt
	108 200
	332 800
	405 900

	V YT-menettely
	187 166
	815 260
	851 041

	Yhteensä
	1 820 763
	1 829 221
	1 789352

	
	
	
	

	
	
	
	

	Tulot + Menosäästöt
	2 229 401
	2 453 210
	2 413 361

	
	
	
	

	Lisämenoja
	
	
	

	Ylitysarvio käyttötalouteen
	700 000
	1 000 000
	1 000 000

	TE-24
	
	100 000
	100 000

	VOS pienennys
	
	500 000
	500 000

	Puskuri yllättäville menoille
	200 000
	300 000
	400 000

	Yhteensä
	900 000
	1 900 000
	2 000 000

	
	
	
	

	(Tulot + Menosäästöt) -Lisämenoja
	1 329 401
	553 210
	413 361

	
	
	
	

	Tavoite alijäämän kattamiseksi
	2 100 000
	2 100 000
	2 000 000

	
	
	
	

	Katettavaksi jää
	-770 599
	-1 546 790
	-1 586 639






