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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2025

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Kouvolan kaupunki
Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

¢ Nimi: Hellevi Kunnas

¢ Nimike: talousjohtaja

o Sahkopostiosoite: hellevi.kunnas@kouvola.fi
¢ Puhelinnumero: 02026155054

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa: 2 000 000

B. Mikali kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin sen
kayttokohde:

Kouvola ei saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024.

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seki
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapaisiksi. Lisédksi yksildityna
talousvaikutusten ajankohta ja euromairiinen vaikutus kunnan talouteen.

1. Lainanhoitokustannuksien kasvu palveluverkkouudistusten yhteydessa

Kouvolan kaupunki on uudistanut merkittavasti palveluverkkojaan vastatakseen muuttuvaan
vaestdmaadraan ja palvelutarpeeseen. Kouvolassa on kuuden kunnan jéljiltd edelleen raskas
palveluverkko. Vaeston vahetessa maantieteellisesti laajan kaupungin haasteena on tuottaa palveluja
kaupungin harvaan asutummilla alueilla. Tavoitteena on tuottaa jatkossakin lahipalvelut kahdeksassa

taajamassa.
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Palveluverkkoihin on tehty muutoksia laajamittaisesti erityisesti sivistystoimen osalta. Osa ratkaisuista
on jo toteutettu, mutta merkittdvin osa palveluverkkoratkaisujen téyténtdénpanoa on edelleen
meneilladn. Kouluratkaisut ovat osa laajempaa, kymmenen vuotta kestavaa opetuksen
kehittdmisprojektia. Uudistukseen sisaltyy mittava méaara investointeja uusien koulujen rakentamiseen
sekd korjausinvestointeja.

Palveluverkkopaatoksen mukaiset uudet koulut ovat pasosin yhtenaiskouluja, joissa annetaan
opetusta 1.-9. vuosiluokkien appilaille. Paatokset ovat tarkoittaneet pienempien yksikdiden
lakkauttamista seka koulujen hallinnollista yhdistédmista. Ratkaisut perustuvat
kaupunginvaltuuston hyvaksym&an perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
kehittamissuunnitelmaan seké palveluverkkoselvitykseen (11.11.2019 § 121). Vuonna 2019
paéatettiin laajasta perusopetuksen palveluverkkoon liittyvasté ratkaisusta, joka vahentaa
perusopetuksen koulujen maaran 34:sta 20:een. Kouluverkkoa on taman jalkeenkin tarkasteltu ja
tullaan edelleen tarkastelemaan suhteessa oppilasmaéran kehitykseen. Liséksi vuosittaisissa
talousarvioissa ja -suunnitelmissa on linjattu toimintakauden sopeutustoimista talouden
tasapainottamiseksi. Varhaiskasvatuksen osalta on kdynnistetty laajamittainen
palveluverkkoselvitys.

Palveluverkkomuutoksilla tavoitellaan merkittdvaa kayttétalouskustannusten alenemista.
Rakennusinvestoinneissa on huomioitu tulevaisuuden vaestékehitys ja tilan tarve. Uusilla tiloilla
saadaan my0s lisattya energiatehokkuutta pitkaila aikavalilla. Tulokset realisoituvat kuitenkin vasta
tulevaisuudessa.

Kaupungin investointitaso tulee olemaan korkea vuosien 2025-2028 aikana, jolloin uudistukset
paaosin toteutetaan. Kaupunki ei pysty tulorahoituksellaan rahoittamaan kaikki tarvittavia investointeja
vaan joutuu ottamaan merkittavasti lisda lainaa palveluverkkomuutosten toteuttamiseksi. Tama lisada
lainanhoitokustannuksia seuraavan kymmenen vuoden aikana. Lainamaaran arvioidaan kasvavan
vuoteen 2028 asti ja sen jalkeen kaantyvan laskuun, kun investointitaso palaa alemmalle tasolie. Osa
investoinneista on linjattu suunnitelman mukaisesti rahoitettavaksi vaihtoehtoisella rahoitusmuodolla,
kuten leasingrahoituksella tai vuokramallilla.

Hyvinvointialueuudistuksesta johtuva tuloperusteiden muutos

Kouvola ja muut Kymenlaakson kunnat perustivat vuonna 2019 vapaaehtoisen sote-kuntayhtyman,
miké edesauttoi osaltaan hyvinvointialueuudistuksen toteutumista. Tama toiminta edisti merkittavasti
uudistuksen sujuvaa etenemista ja toi alueelle arvokasta kokemusta sote-palvelujen jéarjestamisesta
laajassa mittakaavassa. Kouvolan aktiivisuus ja sitoutuminen uudistukseen ovat olleet esimerkillisia ja
korostavat kaupungin halua kehittda palvelujaan asukkaidensa parhaaksi.

Sote-kuntayhtyméssa toteutettiin juuri ennen hyvinvointialueiden varsinaisen toiminnan
kaynnistymista vuonna 2022 palkkaharmonisointi, jonka suorat kustannukset seka vaikutus tuleviin
valtionosuuksiin tulivat Kymenlaakson omistajakuntien maksettavaksi. Yllattdvana kuitenkin tuli, ettd
palkkojen harmoniscinnin toteuttaminen oli vuonna 2022 edelleen kesken siiné laajuudessa kuin se
kuntayhtymassa toteutettiin. Kymsoten jasenkunnille toimitettujen palkkojen harmonisointia koskevien
suunnitelmien ja lisaselvitysten perusteella naytti siltd, ettd harmonisointisuunnitelmassa asetetut



tehtavakohtaisten palkkojen tasot olivat huomattavan korkeat. Sote-kuntayhtyman palkkojen
harmonisoinnin sekd muiden uudistusta edisténeiden toimenpiteiden kustannusvaikutusten jadminen
pysyvaksi rasitteeksi kunnille on epatasa-arvoista niiden kuntien kanssa, joissa vastaavat asiat
toteutuvat vasta uudistuksen voimaantulon jélkeen valtionrahoituksella. Tdmé& johtaa vaistaméatta
myds siihen, ettd asukkaiden yhdenvertainen kohtelu Suomen eri kuntien kesken ei toteudu. Sote-
erien sisaltyminen kuntien valtionosuuksiin ei vastaa kuntien nykyisid valtionosuustehtévia.

Ennakkoon toteutetiu maakunnallinen sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perustaminen
rankaisee kaupunkia taloudellisesti kohtuuttoman paljon ja asettaa maakunnan asukkaat epatasa-
arvoiseen tilanteeseen. Sote-erista johtuvat valtionosuuksien vahennykset vaikuttavat kuntien kykyyn
tuottaa peruspalveluja. Valtionosuuksien vahennykset rasittavat Kouvolan taloutta merkittavasti jo
kolmatta vuotta perakkain. Vuonna 2023 voimaan tulleen hyvinvointialueuudistuksen takia kaupungin
valtionosuudet véhenivéat vuodesta 2023 vuoteen 2024 noin 23,7 miljoonaa euroa. Ns. sote-erien
vahennykset valtionosuuksista vuonna 2024 ovat 26,2 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 27 miljoonaa
euroa. Kouvolan sote-vahennykset ovat Suomen suurimpia ja ovat johtaneet negatiiviseen
valtionosuuteen vuonna 2024. Suhteutettuna kaupungin toimintakatteeseen leikkauksen suuruus
vuonna 2024 ja 2025 on noin 10-13 prosenttia toimintakatteesta.

Meneilldan olevassa valtionosuusuudistuksessa on tarkeaa, etta valtakunnalliset rahoitusmallit ottavat
paremmin huomioon tallaisten ennakoivien kuntien erityispiirteet ja panostukset. Nain voidaan
varmistaa asukkaiden yhdenvertainen kohtelu koko Suomessa.

Kouvolan taloudeliinen tilanne

Kouvolan vuoden 2025 tilinpaatéksen arvioitu alijddma on 6,2 miljoonaa euroa. Taméa vahentaa
kaupungin kumulatiivisen ylijdgadman 11,2 miljoonaan euroon. Talousarvion ja -suunnittelun mukaan
talous saadaan kéannettya ylijddmaiseksi ensi vuonna, kuten suunniteltua. Vuoden 2026
talousarviokehys on hyvaksytty 0,9 miljoonaa euroa ylijddmaisena. Vuoden takaisista arvioista
merkittavasti heikentyneet verotulo- ja valtionosuusarviot ovat muuttaneet vuoden 2025
talousarviossa ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelmassa olevia ennusteita. Vuoden 2026
talousarvioon kaupunki tekee edelleen aiempien toimenpiteiden lisaksi kustannuksia vahentavia
toimia. Tulevien vuosien talouden kehitys riippuu palveluverkkojen toteuttamisen onnistumisesta seka
verorahoituksen kehityksesta. Kouvola on jo onnistunut hillitsemaan kustannuskehitystéd — vuoden
2024 toimintakatteen muutos oli negatiivinen.

TE-palveluiden siirto kunnille on luonut uusia mahdoliisuuksia kehittéda tydllisyyspailveluja paikallisesti,
vaikka siirron taloudelliset vaikutukset edellyttavatkin tarkkaa sopeutumista ja suunnittelua. Kouvola
on aiemminkin osoittanut kykynsa vastata suuriin muutoksiin, ja kaupungin vahva sitoutuminen
kehitykseen luo hyvén pohjan tulevaisuuden haasteiden ratkaisemiseile. Muuttunut tyéllisyystilanne
on kuitenkin johtanut tilanteeseen, jossa valtionosuuksien yhteydessé kompensoitu kustannusten
kasvu ei vastaa syntyvia kustannuksia. Vaikka kaupunki tekee merkittdvid uudistuksia, tulosten
saavuttamiseksi tulisi pystya tekemaan myos tarvittavia panostuksia.

Kaupungilla on edelleen merkittéva kiinteistbomaisuus, jota suunnitelman mukaan pyritaan
vahentamaan joko myynneilld tai purkamisilla. Kaupungin toimitilaohjelman mukaisesti vuonna 2023
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hallinnassa olevasta tilakannasta myydaan tai puretaan 53,3 %. Tavoitteena on vahenta3 tilakantaa n.
25 000 m? vuodessa, vuoteen 2032 mennessé 180 000 m2. Kouvolassa markkinatilanne tilojen
myymiselle ei ole suotuisa, ja tyhjia tiloja on merkittdva maara. Purkamisia toteutetaan
purkusuunnitelman mukaisesti resurssit huomioiden. Purkukustannukset lisaavat
kayttGtalouskustannuksia, ja niisté aiheutuvat ylldpitokustannusten vdhennykset vaikuttavat viiveella.

D. Mikali kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perakkaisind vuosina.

Kouvolan kaupunki on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, mutta ei ole
sitéd saanut. Tehdyista talouden tasapainottamistoimenpiteistad huolimatta kaupungin taloudellinen
tilanne ei ole vield korjaantunut. Kouvolan kaupunki hakee harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta tukemaan kaupungin omia talouden tervehdyttdmistoimenpiteitd, joita se on jo toteuttanut
sekd tulee toteuttamaan merkittavasti maarin.

E. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapéisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisdykset ja menojen vahennykset, omaisuusjarjestelyt jne.)

1.

Toteutetut toimenpiteet ja niiden vaikutukset, vuosien 2019-2024 talousarvioihin sisaltyneet
sopeuttamistavoitteet
¢ Vuoden 2024 kumulatiiviset kayttdtalouskustannusten vahenemat noin 30 milj. euroa
o henkilostovahenema (jatetty tAyttdmatta) 235, josta vuotuinen laskennallinen
kustannusten vahennys 10,6 milj. euroa), lisdksi lomautus 2020 kertaluonteinen
vahennys 5,5 milj. euroa
o palveluverkot, kustannusten vahennys 12 milj. euroa
o palvelujen tuottamistavat, kustannusten védhennys 5 milj. euroa
o avustukset, kustannusten vahennys 2,8 milj. euroa

° Kunnallisveron korotukset vuosina 2019 ja 2024 noin 10 milj. euroa

° Osinkotuottojen lisdykset 4 milj. euroa

® Yhteensé on sopeutettu noin 45 milj. euroa vuodesta 2019 lahtien

o Liséksi kertaluonteisia toimenpiteitd 2019-2024 noin 10 milj. euroa (merkittdvin lomautukset

2020 5,5 milj. euroa)

Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

. vuoden 2024 talousarviossa paatettyjen toimenpiteiden kumulatiivinen lisatavoite 7 milj. euroa
vuonna 2027

° vuoden 2025 talousarviossa 10 milj. euron kumulatiivinen tavoite yhteensa vuonna 2028

° yhteensa kaikkien vuodesta 2019 ldhtien tehtyjen ja paatettyjen toimenpiteiden
kumulatiivinen kustannusten viahennystavoite noin 65 milj. euroa vuonna 2028

. vuoden 2026 talousarviovalmistelussa on huomioitu aiempien toimenpiteiden taytantédnpano
seké jo kehysvalmistelussa tasapainotettu niin, ettd toimintakatteen muutosprosentti
tilinpaatoksen 2025 ennusteeseen on ainoastaan 2 %

° merkittdvimmat palveluverkkomuutokset 2019 lahtien:
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2 lukiota lakkautettu

10 koulua lakkautettu ja useita yhdistetty hallinnollisesti

2 uimahallia lakkautettu, liséksi kenttid, kaukaloita ym.

useita paivakoteja lakkautettu ja yhdistetty hallinnollisesti

lukuisia leikkipuistoja poistettu/poistetaan kaytésts

lis3ksi tulevien uusien investointien myéta palveluverkosta poistuu 5 koulua ja
varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys on meneillaén

c 0 O 0 0 ©

3. Kiinteistbomaisuuden hallinta

a. Kaupunki on suunnitelman mukaisesti pyrkinyt myymaan kiinteistbomaisuuttaan seka
purkusuunnitelman mukaisesti purkanut palvelutuotannolta tyhjéksi jaéneitd kiinteistdja, joita
ei ole saatu myytya eikd niille i16ytynyt muuta kayttoa.

b. Energiatehokkuudessa on onnistuttu: kaupungin vuoden 2024 energiakulut ovat noin kaksi
miljoonaa edellisvuotta pienemmat. Onnistumiset taustalla ovat mm. jarjestelmien
energiatehokkuuden optimointi, [Ammitystapamuutokset, energiatietoisuuden lisddminen seka
kiinteistdjen myynneilld ja puruilia.

Muut huomiot ja lisatiedot:

Kouvolassa yli 65-vuotiaiden osuus vaestdstd on kaikkein suurin 21 suurimman kaupungin joukossa. Yli
65- vuotiaita on 23 986, miké on 30,6 % koko vaestdsta (Tilastokeskus 31.12.2024). Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan vuonna 2030 yli 65-vuotiaita on 24 593 (33,4 % véaestosta) ja 22 537 (33,8 %
véestdstd) vuonna 2045. Koko maassa yli 65-vuotiaiden osuus on talla hetkelld 23,6 % ja ennusteen
mukaan 24,8 % vuonna 2030 ja 25,1 % vuonna 2045. Kouvola siis ikdantyy huomattavasti koko maata
nopeammin. Kouvolan vaestémaara pienenee ja huoltosuhde heikkenee. Kouvolan vaestollinen
huoltosuhde on 74,5, kun se koko maassa on 61,6. Syntyvyys on romahtanut Kouvolassa. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana, syntyvyys on laskenut 46 %, kun vastaava luku koko maassa on 21 %. C21
kaupungeista vain Kotkassa syntyvyyden lasku on ollut Kouvolaa voimakkaampi, 47,5 %. Kouvolassa
syntyi 720 lasta vuonna 2015 ja viime vuonna vain 389. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
Kouvolassa olisi syntynyt viime vuonna 442 lasta ja tuo viime vuoden alhainen syntyvyysluku 389 olisi
saavutettu vasta 2037. Eli muutos on huomattavasti ennakoitua nopeampaa.

Muuttunut geopoliittinen tilanne vaikuttaa edelleen vahvasti koko Kymenlaaksoon. Matkailulla on
potentiaalisesti mahdollisuus olla Kouvolassa kasvava toimiala, joka monipuolistaa kaupungin
elinkeinorakennetta seké tarjoaa ty6llistymismahdollisuuksia maaseutualueille. Matkailutulo jakaantuu
monipuolisesti eri yrityksille ja synnyttaa siten kerrannaisvaikutuksia koko aluetaloudessa.

Vuonna 2023 valitén matkailutulo Kouvolaan oli 65 milj. euroa ja matkailun kokonaisvaikutukset yli 81
miljoonaa euroa. Matkailun kokonaistyéllisyysvaikutukset olivat noin 409 htv. Matkailutoimiala on
kuitenkin kohdannut useita merkittévia toimintaympériston muutoksia: COVID-19-pandemia, Venajan
hyokkayssota seka vallitsevat taloushaasteet. Kokous- ja tapahtumamatkailussa ei ole palauduttu
pandemiaa edeltavalile tasolle, ja kuluttajakayttdytyminen on muuttunut. Vendja ~ erityisesti Pietarin seka
Leningradin alueet — on ollut Kouvolalle tarkein matkailun ulkomainen kohdemarkkina, jonka
korvaaminen saksankielisen Keski-Euroopan matkailulla edellyttaa pitkajanteistad panostusta.
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Elinkeinoeldaman muutokset

Venajan hyokkayssodan ja idan suunnan sulkeutumisen vaikutukset ovat edelleen merkittavia, ja
kohdistuvat erityisesti metsateollisuuteen, logistiikkaan ja matkailuun. Rakentaminen on Kouvolassa
edelleen vahaista ja rakennusala on ahtaalla.

Teollisuudella on merkittava rooli koko maakunnan elinkeinoeldmassé ja metsateollisuudella on edelieen
keskeinen vaikutus elinvoimaan ja bkt:n muodostumiseen. Stora Enso sulki Anjalankosken tehtailta
toisen paperikoneen vuoden 2023 lopussa ja 50 tydntekijaa irtisanottiin. Metsayhtidt ovat kdyneet lisda
muutosneuvotteluja tuotannollisten ja taloudellisten haasteiden takia.

Kouvolassa pitkaaikaistyéttomien maéra on 37 % tydnhakijoista ja pitkdaikaistyéttdmyyden kasvu 39 %.
Konkursseja on Kouvolassa eniten t&na vuonna 2020-luvulla than mennessa. Muutosneuvotteluita
tdhan mennessa 90 kpl tdna vuonna, joissa lahes 250 henkilda irtisanottu ja yli 1500 henkild lomautettu
osa- tai kokoaikaisesti.

Logistiikan nakymét ovat edelleen alavireiset. Kouvolan tavaraterminaalissa (RRT) on hiljaista Venajan
liikenteen tyrehdyttya.

Toimintaympéristd on seudulla jo toimiville mikro- ja pk-yrityksille hyvin haastava. Teollisuuden
muutosneuvottelujen vaikutukset alihankintaketjuissa, korkojen nousu, ostovoiman heikkeneminen,
kustannusinflaatio ja konkurssien maaran kasvu aiheuttavat yrityksille vaikeuksia, idén suunnan
sulkeutumisen ohella. Naiden tekijdiden valittomat ja valilliset vaikutukset ovat aiheuttaneet negatiivisen
kierteen Kouvolassa.

Kouvolassa 23.9.2025
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ikka, kaupunginjohtaja

Liitteet:
« Kouvolan kaupungin tilinpaatokset vuosilta 2021, 2022, 2023 ja 2024.
¢ Kouvolan kaupungin talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028.

o Kouvolan kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi 2026 ja taloussuunnitelmaksi 2026—2029,
toimitetaan 25.9.2025 kaupunginhallituksen kokouksen esityslistan julkaisun jalkeen.

¢ Kouvolan kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026—2029
toimitetaan valtuuston 8.12.2025 hyvaksymisen jéalkeen.



