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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2025

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Polvijarvi
Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

e Nimi: Heikki Hallikainen

e Nimike: kunnanjohtaja

e Sahkopostiosoite: heikki.hallikainen@polvijarvi.fi
e Puhelinnumero: 0401046001

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa:

Yksi miljoona (1 000 000) euroa

B. Mikali kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin sen
kayttokohde:

Kunta ei ole saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta v. 2024.
Edellisen kerran harkinnanvaraista on myénnetty Polvijarven kunnalle noin 30 vuotta sitten.

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seka
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapaisiksi. Lisaksi yksiloityna
talousvaikutusten ajankohta ja euromaaridinen vaikutus kunnan talouteen.

1. Sosiaali- ja terveydenhuolto seka palo- ja pelastustoiminta jarjestettiin Pohjois-Karjalassa vuosina
2017-2022 vapaaehtoisella kuntayhtymamallilla. Sote-kuntayhtyma tuotti kaikkina toimintavuosinaan
merkittavasti vuosi vuodelta kasvanutta alijaamaa, jotka kunnat omistajina kattoivat. Vuosina 2021-
2022 kunnilta annettiin omistajachjausta alijagamien pienentamiseen erindisin esilla ollein keinoin,
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mutta omistajaohjaus ei tuottanut toivottua tulosta. Polvijarven maksuosuus sote-kuntayhtymén
alijagamista v. 2021 oli yhteensa 628 139 euroa ja viimeisena toimintavuonna 2022 perati 1 173 304
euroa, mika on rasittanut suoraan kunnan omaa taloutta ja taloudellista likkumavaraa kunnan omissa
palveluissa. Liséksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja viiden entisen omistajakunnan valilla on
keskenerainen riita-asia hallinto-oikeudessa soten palkkaharmonisaatiokulujen osalta, joiden vaikutus
Polvijarven kunnan talouteen on -714 554 euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyessa valtion hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023 alusta
lukien kuntien valtionosuuksissa huomioitiin kuntien sotemenot kahden viimeisen toimintavuoden
(2021-2022) osalta. Hyvinvointialue saa rahoitusta sitd enemman, mitd suuremmat ko. alueen
sosiaali- ja terveydenhuollon vuosien 2021-2022 toimintamenot olivat ja vastaavasti kunnat pysyvasti
sitd vdhemman valtionosuutta, mitd suuremmat em. toimintamenot ko. vuosina olivat.

Siun soten toimintamenot kasvoivat voimakkaasti vuosina 2021-2022 ja se on aiheuttanut Polvijarven
kunnalle pysyvan, erittdin suuren valtionosuuksien vdhennyksen. Valtionosuuksien véhennys on
kohdellut erityisen huonosti juuri Polvijarven kuntaa, silld kunnan véahennys asukasta kohti on koko
maan suurimpia. Vahennys on Polvijarvelld 225 euroa/asukas, kun se koko maassa on keskimaarin
44 euroa/asukas. Mikali Polvijarven kunnan vahennys olisi ollut vain koko maan keskiarvon
suuruinen, olisi kunta saanut esim. vuonna 2024 valtionosuutta noin 700 000 euroa enemman.
Summa vastaa Polvijarven kunnan tuloveroprosenttiin suhteutettuna yli yhta prosenttiyksikkoa.

Polvijarven kunnan verotulot asukasta kohti ovat pitkdan olleet viiden heikoimman kunnan joukossa
koko Suomessa. Kunta ei ole pystynyt kattamaan valtionosuusmenetyksidan veroprosenttejaan
korottamalla. Kunta korotti tuloveroprosenttiaan 0,89 prosenttiyksikolla vuodelle 2024, jonka jalkeen
se oli 8,50. Tuloveroprosenttia korotettiin vield 0,5 prosenttiyksikélla vuodelle 2025, jonka jalkeen se
on nykyisin 9,00. Kunnan viime vuosien tilinpaatékset ovat siitéd huolimatta olleet voimakkaasti
alijagamaisia.

Kunta on viimeisen 12 vuoden aikana kayttanyt investointeihin noin 32 milj. euroa. Kunnan koko

(4 000 asukasta) huomioiden euromaara on huomattavan suuri. Tilinpdatokseen sisaltyva kunnan
velka on talla hetkella noin 16,4 milj. euroa, ts. kunta on kayttényt viime vuosien investointeihin noin
kaksi kertaa suuremman summan kuin sillda on velkaa. Kunnan velkamaara asukasta kohti on hieman
kuntien keskitasoa korkeampi. Velkamaaran kasvu on liséannyt lainanhoitokustannuksia ja on
perusteena harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen saamiselle.

investointeja on tehty, jotta kunnalla ollut korjausvelka on saatu korjattua. Talla hetkella kunnan
palvelutuotannossa tarvitsemat rakennukset ja muu kayttdomaisuus ovat hyvassa kunnossa, eika
kunnalla enaa ole suurta korjausvelkaa, joten kunta on ensisijaisesti poikkeuksellisten ja tilapaisten
kunnallistaloudeliisten vaikeuksien vuoksi lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa.

Kunta on joutunut tekemaan vuoden 2023 tilinpaatokseen kaksi suurta alaskirjausta. Kunnan
tytaryhtididen osakepaaomia alaskirjattiin yhteensé 2 135 000 euroa. Alaskirjaukset pienensivat
kunnan taseessa olevaa kumulatiivista ylijaamaa em. summalla ja samalla heikensivat kunnan
taloudellista asemaa.



Talla hetkellda kunnan tase osoittaa varat ja velat siten, etta niissd on huomioitu tiukentunut tulkinta
omaisuuden arvostuksista. Kaikilla kunnilla tase ei ole vield kunnossa omaisuuden arvostusten
suhteen, joten kunnan omat toimenpiteet ovat niissa kunnissa viela tekematta.

Mydntamisperusteiden mukaan harkinnanvarainen korotus on tarkoitettu varautumiseen niihin
talouden tervehdyttamistarpeisiin, jotka ovat syntyneet kunnan talouden aikaisemman kehityksen
takia. Alaskirjaukset ovat juuri aikaisemman kehityksen aikaansaamia muutoksia kunnan
tytaryhtididen ja kunnan taloudellisessa tilanteessa ja siten perusteena korotuksen saamiselle.

5. Kunta kavi alkuvuodesta 2024 yhteistoimintaneuvottelut, joissa henkildstomenosaéastojen lisaksi
selvitettiin my6s muita saastokohteita. Tydnantaja teki yhteistoimintaneuvotteluihin liittyvat paatdkset
vuoden 2024 loppuun mennessa. Yhteistoimintaneuvotteluihin pohjautuvilla paatoksilla saavutettiin
noin 1,0 milj. euron saastot, joista noin 0,6 milj. euroa toteutui jo vuonna 2024. Taysimaaraisina
saastot toteutuvat vuodesta 2025 eteenpain.

6. Viime vuodet ovat olleet Polvijarven kunnan talouden osalta raskaita. Siihen ovat keskeisesti
vaikuttaneet sosiaalitoimeen ja terveydenhuoltoon liittyvien valtionosuuksien poistuminen ja kaikkien
kuntien tuloveroprosenttien leikkaus 12,64 prosenttiyksikélla, seka yhteisdverotulojen leikkaus 30
prosentilla. Ne ovat erityisen suuresti vaikuttaneet juuri Polvijarven kunnan talouteen, koska kunnalla
on heikko verotulopohja, jolla valtionosuuksien vahennysta ei ole pystytty kompensoimaan, vaikka
tuloveroprosenttia on korotettu kahtena vuonna perakkain.

Kunnan taloutta ovat heikentéaneet myds tavaroiden ja palvelujen voimakas hintojen nousu seka
viime vuosien suuret henkiléstdmenojen sopimuskorotukset.

Kunnan kumulatiivinen ylijagdma ja lainamaara ovat viime vuosien tilinpaatoksissa olleet seuraavat (€):

Tilinpaatosvuosi Tilikauden alijaama Kumulat. ylijadama  Lainaméaéara
2020 8131729 150 000
2021 1336 108 6 795 620 0

2022 1536 231 5091 787 3428 000
2023 2780607 2311180 10 007 797
2024 1288 223 1022 957 16 427 914

Vuoden 2025 talousarvio on 805 661 euroa alijaamainen. Toteutumisennusteen mukaan alijadma tulee
toteutumaan myos tilinpaatoksessa. Vuoden 2025 lopussa kunnan kumulat. ylijadma olisi kdytanndssa 0.

D. Mikali kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perdkkaisind vuosina.

Polvijarven kunta ei ole hakenut valtionosuuden korotusta vuonna 2024.

E. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapaisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisdykset ja menojen vahennykset, omaisuusjarjestelyt jne.)

1. Toteutetut toimenpiteet
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a. Tuloveroprosentin korotus 0,89 prosenttiyksikélla vuodelle 2024

Tuloveroprosentin korotus 0,50 prosenttiyksikolla vuodelle 2025

Yhteistoimintaneuvottelut vuonna 2024, joiden 1,0 milj. euron vaikutus toteutuu taysimaaraisena
vuodesta 2025 eteenpéin. Vaikutus on yhteissumma, joka kasittaa henkildstdmenosaastdjen
lisAksi kaikki muutkin taloutta korjaavat toimenpiteet.

Omaisuuden myynti

Avustusten pienentaminen

Maksullisuuden lisddminen ja maksujen korottaminen

Tyollisyyden hoitoon panostaminen, jolla on saavutettu tuloksia tydmarkkinatuen maksuosuuksien
pienentymisena

h. sivistystoimen osalta opetustoimen tuntikehyksen pienentadminen

i. luonnollisen poistuman huomioon ottaminen henkildéstomenosaastdjen aikaan saamiseksi

j. lomapalkkavelan pienentdminen pitamalla vuosilomat ajallaan
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2. Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

Kunta on hyvaksynyt talouden tasapainottamisohjelman, jossa on listattu toimenpiteet, joilla kunnan
taloutta saadaan tasapainotettua. Alla mainituista toimenpiteista tehdaan jokaisesta erikseen viela
yksityiskohtaiset paatokset vuoden 2026 talousarviossa ja seuraavien vuosien taloussuunnitelmissa.

Toimenpide Euromaara Aikataulu,
alkaen
vuodesta

Tulojen lisayksia

e tuulivoima, aurinkovoima (kiint. verot)? 200 000 2027
e kunnallisvero (veropohjan kasvu) 400 000 2025
e yhteisdvero 100 000 2026
o kiinteistovero 50 000 2026
e valtionosuudet/valtionosuusuudistus 200 000 2027
e metsdn myynti 50 000 2026
e kiintedn omaisuuden myynti: metsatilat, 50 000 2026

sirpaletontit, tarpeettomat rakennukset. Taloutta
parantaa ainoastaan myyntivoitto, myyntitappio

huonontaa.
e |ukion oppilasmaéaran kasvun vaikutus 30 000 2025
valtionosuuteen
e kaukolampdyhtion myynti? 1000 000 2027
e maksullisuuden lapikdynti: vesi- ja 40 000 2026

jatevesimaksut, rakennuslupamaksut, maa-
aineslupamaksut, salivuorot, kuntosalimaksut jne.



Menojen vahennyksia

e poistojen vahentyminen: kunnan vuokra- 60 000 2025
asuntojen siirto yhtiélle, kertaluontoinen
e sote-kiinteistdjen yhtidittdmiseen liittyva 2210000 2025

kertaluontoinen poistoeron kasittely: Kunta voi
tulouttaa jaljelld olevan poistoeron siina
yhteydessa, kun tilat siirtyvat sote-kiinteistot
omistavalle yhtidlle.

e Tyomarkkinatuen maksuosuus, eli Kelan 20 000 2026
sakkomaksut

e Business Joensuun elinkeinoneuvonta? 108 000 2027

e avustusten pienentaminen 20 000 2026

e toimintojen ulkoistaminen 100 000 2026

¢ hyvinvointipalvelujen osalta perusopetuksen ja 50 000 2026
lukion tuntikehyksen tarkastelu

e palvelualueiden ja ko. toimielinten itsensa 100 000 2026
madrittelemat sadstokohteet

e investointien karsiminen, vahentaa tulevia 50 000 2026
poistoja taman verran. Huom. ei ole olemassa
oleva meno!

e henkildstdmenosaastot: luonnollinen poistuma, 40 000 2026
eldkoitymiset, tehtdvien yhdistelyt

e lomapalkkavelan pienentaminen pitamalla 20 000 2026

vuosilomat ajallaan

F. Muut huomiot ja lisdtiedot:

Edella olevan perusteella Polvijarven kunta hakee harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta 1 000 000
euroa vuodelle 2025 ja katsoo tayttavansa lain mukaiset myontamisperusteet.

Polvijarvella 11.9.2025
Polvijarven kunt<
Heikki HaIIikainén, kunnanjohtaja

Liitteet: Erillisia liitteita ei ole, perustelut on esitetty tassa asiakirjassa



