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Tuloveroprosentista paattaminen vuodelle 2020

2351/02.03.01/2019

KHALL 14.10.2019 § 264

Kuntalain 410/2015 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava vii-
meistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kunnan tulove-
roprosentista, kiinteistdveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista.

Verotusmenettelysta (18.12.1995/1558) annetun lain 91a §:n mu-
kaan kunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle viimeistdan verovuot-
ta edeltavan vuoden marraskuun 17 paivana tuloveroprosentin
suuruus. Tuloveroprosentti iimoitetaan neljannesprosenttiyksikon
tarkkuudella. Vuosina 2017 - 2019 Pyh&jarven kaupungin tulove-
roprosentti on ollut 20,75 %. Vuosina 2007 — 2016 Pyhéjarven
kaupungin tuloveroprosentti on ollut 19,75 %.

Verotulojen toteutumat tilinpaatéksissa:

TP 2017 TP 2018 Muutos-%

Kunnallisverot, euroa 14.172.151 14.330.981 +1,12 %
Yhteisdverot, euroa 6.238.691 4.907.920 -21,33%
Yhteensa 20.410.842 19.238.901 -5,74 %

Verotulojen toteutumat vuonna 2019:

TA 2019 Tot. 30.9.2019  Tot. %
Kunnallisverot, euroa 14.700.000 10.964.895 74,59
Yhteiséverot, euroa 5.000.000 3.290.103 65,80

Yhteensa 19.700.000 14.254.998 72,36

Kunnallisveron ennakonpidatysten kertymat eivat ole kasvaneet
odotetulla tavalla vuonna 2019. Verohallinnon tekemien uusien
selvitysten perusteella suurin osa kertyméavajeesta johtuukin ai-
emmasta tiedosta poiketen verokorttiuudistuksesta ja tulorekiste-
rinongelmat selittavat vain murto-osan vajeesta. Verokorttiuudis-
tuksessa on kyse siitd, ettd uudessa ennakkoperintdmenettelyssa
on luovuttu palkkakausikohtaisista tulorajoista ja sivutulokorteista,
jonka johdosta ennakonpidéatykset on toimitettu alkuvuodesta
huomattavasti aiempaa kaytantdéa alhaisempina.
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Verohallinnon laatiman selvityksen perusteella verokorttiuudistuk-
sesta johtuva kertymévaje alkaa korjaantua suurelta osin vasta
joulukuussa tehtavissa ennakonpidatyksissa. Taten loppusyksyn
aikana kertymavaje kasvaa edelleen kuukausittain, elleivat veron-
maksajat korota laajasti veroprosenttejaan tai verokorttien vuosit-
taiset ansiorajat ylity laajasti. Tilityksissa korjausliike nakyisi siten
suuremmassa maarin vasta tammikuussa. Lopullisesti vaje kor-
jaantuu vasta verotuksen valmistuessa kesasta 2020 alkaen.

Verotulojen arviot talousarviovuonna 2020, jos tulovero-
prosentti on
20,75 % 21,75 %

Kunnallisverot, euroa 14.200.000 14.800.000
Yhteisoverot, euroa 4.500.000 4.500.000
Yhteensa 18.700.000 19.300.000

Verotuloarviot perustuvat Suomen Kuntaliiton tuottamiin kunta-
kohtaisiin veroennusteisiin, jotka on paivitetty 10.9.2019 julkais-
tun koko maan verotuloennustekehikon pohjalta. Verotuloennus-
tekehikossa on huomioitu Verohallinnon uusimmat ennakkotiedot
verovuoden 2018 verotuksesta seka veroperustemuutokset vuo-
delle 2020.

Tuloveroprosentin muuttaminen 0,25 %-yksikolla lisaisi kunnallis-
verotuloja noin 150.000 euroa / vuosi Pyhéjarvelld. Yhden pro-
senttiyksikon muutos liséisi verotuloja noin 600.000 euroa / vuosi.

Kaupunginvaltuuston 26.6.2018 § 51 hyvaksyméan Talouden tasa-
painottamisohjelman taustalla on monia asioita. Vuonna 2015
kaupungin tulopohja oheni valtionosuusleikkausten ansiosta. Py-
hajarvi kuuluu liséksi valtionosuusuudistuksessa osuuttaan eniten
menettaneisiin kuntiin. Pyhdsalmen kaivoksen malmivarantojen
loppuessa mahdollisesti vuonna 2020 verotulojen vdheneminen
voi olla jopa 7 M€ / vuosi. My6s toimintakulujen kasvaminen on
ollut viime vuosina merkittavaa.

Kaupunginhallituksen paatds talousarvion 2017 laadinnan perus-
teista sisalsi tasapainottamisohjelman mukaiset tulovero- ja kiin-
teistéveroprosenttien korotukset. Myés valtion vetaytyminen kun-
tapalveluiden rahoituksesta lisda merkittavasti kuntien veronkoro-
tuspaineita. Verotulojen arviointiin vaikuttaa yleinen taloudellinen
kehitys, hallituksen paatokset seka talouspolitiikka. Paikallisia
muuttujia verotulokehityksessa ovat lisaksi elinkeinotoiminnan vi-
reys ja muutokset, mutta taustalla vaikuttaa myés vahvasti yleis-
maailmallinen taloustilanne.
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Kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaan arviointimenettelyssa siir-
ryttiin kuntakonsernin tunnuslukuihin vuonna 2017. Arviointime-
nettely sisaltdd kunnan tuloveroprosenttia koskevan talouden tun-
nuslukukriteerin. Kriteeri tayttyy, jos kunnan tuloveroprosentti on
vahintaan 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti, esimerkiksi vuonna
2018 raja-arvona olisi 19,88 % lisattyna yhdella prosenttiyksikélla
eli 20,88 %.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan Kri-
teereja on uudistettu. Uudistetut kriisikuntakriteerit kuvaavat kun-
nan taloutta eri nakdkulmista nykyistd paremmin. Kriisikuntamitta-
riston rakenne sailyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden ra-
ja-arvoja on muutettu. Laki on tullut voimaan 1.3.2019. Uusia ra-
ja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien
2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella. Siihen asti
sovelletaan mita lain voimaan tullessa voimassa olleessa kunta-
lain 118 §:ssé saadetaan. Uusien kriisikuntakriteereiden mukaan
tuloveroprosenttia koskeva raja-arvo on seuraava: kunnan tulove-
roprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti (ny-
kyisin 1 prosenttiyksikkd).

Veroprosentin korotuksesta kunta saa aina taysimaaraisen hyo-
dyn kertyvina verotuloina eikd kunnan asema heikkene miten-
kaan valtionosuuksien tasauksessa olipa kunta tasauslisén saaja
tai tasausvahennyksen maksaja.

Pyhéjarven kaupungin kumulatiivinen ylijdgama on tilinpaatokses-
sa 2018 yhteensa 3,98 miljoonaa euroa. Valtuuston joulukuussa
hyvaksyma talousarvio vuodelle 2019 on laadittu 2,55 miljoonaa
euroa alijaamaiseksi. Peruspalvelukuntayhtyma Selédnteen iimoit-
taman ennakkotiedon mukaan vuoden 2019 Pyhé&jarven talousar-
viomééararahojen arvioidaan ylittyvan 1.280.900 euroa, mika joh-
tuu paaasiassa erikoissairaanhoidon ja kotiin annettavien palvelu-
jen menojen kasvusta. Vuoden 2019 jélkeen kumulatiivinen yli-
jdama on kaytetty naiden laskelmien mukaan.

Kuntien heikko talouskehitys ja poikkeuksellisen suuret valtion-
osuusleikkaukset nakyivat jo vuoden 2015 kunnallisveroprosen-
teissa. Noin kolmannes kunnista, yhteensa 98 kuntaa, nosti kun-
nallisveroprosenttia vuodelle 2015. Vuodelle 2016 kunnallisvero-
prosenttiaan korotti kaikkiaan 45 kuntaa, vuodelle 2017 kaikkiaan
47 kuntaa, vuodelle 2018 kaikkiaan 53 kuntaa seka vuodelle
2019 kaikkiaan 46 kuntaa.

Kaupunginvaltuusto linjasi ja hyvéksyi tuloveroprosentin korotta-
misen 1 prosenttiyksikolla iltakoulussa 17.6.2019.

Taloustoimikunta kasitteli tuloveroprosentin esittamista vuodelle
2020 ja paatyi ehdottamaan tuloveroprosentin korottamista yhdel-
|& prosenttiyksikolla.
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Liitteena nro 3
- Pyhajarven kaupungin toteutuneet verotulot vuosilta 2007 -
2018 seka ennuste vuosille 2019 - 2022.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
Pyhajarven kaupungin tuloveroprosentiksi vuodelle 2020 paate-
tédan 21,75 %.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuk-
sen.

Liitteend nro 5
- Pyhé&jarven kaupungin toteutuneet verotulot vuosilta 2007 -
2018 seka ennuste vuosille 2019 - 2022.

Paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
paatdésehdotuksen.

Poytakirjan liitteena nro 2
- Pyhajarven kaupungin toteutuneet verotulot vuosilta 2007 -
2018 seka ennuste vuosille 2019 - 2022.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta, tarkastetusta ja yleisesti nahta-
ville (KL 140 §) Pyhajarven kaupungin verkkosivuilla
(www.pyhajarvi.fi (hallinto, esityslistat ja pdytakirjat) 6.11.2019 jul-
kaistun poytakirjan otteen oikeaksi todistaa:

Pyhajarvellad 6.9.2022
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Kirsti Kinnunen
hallintosihteeri



