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5.9.2025

Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2025

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Tuusniemen kunta
Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

e Nimi: Timo Kiviluoma

e Nimike: Kunnanjohtaja

e Séahkopostiosoite: timo.kiviluoma@tuusniemi.fi
¢ Puhelinnumero: 0447209047

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa:

900 000 euroa.

B. Mikili kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin sen
kdyttokohde:

Lainanhoitokustannukset ja alijgaman kattaminen (pienentdminen).

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seka
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapéisiksi. Lisdksi yksiloityna
talousvaikutusten ajankohta ja euromaérdinen vaikutus kunnan talouteen.

1. Peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2025 on ilman tasausta lahes 1,6 negatiivinen miljoonaa euroa
eli yli 683 euroa/asukas. Téma asukaskohtainen summa on yksi Suomen kuntien korkeimmasta
luvusta. Taman vuoksi kunnalle tilitettdvat valtionosuudet vuonna 2025 ovat 204.000 euroa eli noin 88
euroa/asukas. Tama on johtanut siihen, ettd kunta joutuu jo kolmatta vuotta perdkkéain kéytanndssa
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rahoittamaan lakiséateisen toimintansa toimintatuotoilla, kotikuntakorvauksilla, verotuloilla ja
omaisuuden realisoinneilla. Koska tdma rahoituspohja ei riitd, joutuu kunta rahoittamaan lakisaateists
toimintaansa priorisoitujen investointien liséksi myds osittain kayttdtalouden osalta talousarviolainoilla.
Lainan nostotarve kunnan talousarviossa bruttona on kuluvana vuonna 1.500.000 euroa. Lainaa ei ole
vield nostettu.

Kunnan kuluvan vuoden alkuperainen talousarvio on kaytanndssa yksinomaan peruspalvelujen
valtionosuuden negatiivisuuden vuoksi yli 1,2 miljoonaa euroa alijgdmainen. Omaisuuden
realisoinnista syntyneen luovutusvoiton perusteella tehtyjen talousarviomuutosten vuoksi kunnan
muutettu talousarvio on 0,6 miljoonaa euroa alijgé@mainen ja timanhetkisen tiedon mukaan alijaama
tulee toteutumaan muutetun talousarvion mukaisena.

Kunnan negatiivisen peruspalvelujen valtionosuuden juurisyyt liittyvéat aikanaan kunnan vastuulla
olleiden sote-palvelujen suurista kustannuksista. Kunta joutui kayttdméén naiden palvelujen
jarjestdmiseen merkittavasti verotuloja laskennallisten valtionosuuksien lisaksi. Tuusniemen kunta on
THL:n indeksien mukaan edelleen valtakunnan karkipaikoilla esimerkiksi sairastavuuden,
syrjaytymisen ja mielenterveysongelmien indekseissa. Nama tekijat heijastuvat kunnan
jarjestamisvastuulla oleviin tydllisyyspalvelujen ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden menojen korkeana
maarana.

Tuusniemen kunta on maksanut vuoden 2025 aikana palomiesten varallaolokorvauksia
tyGtuomioistuimen paatdkseen perustuen Idhes 82.000 euroa (vastuukuntana on ollut Kuopio
kaupunki). Lisaa maksettavaa on viela tulossa.

D. Mikéli kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perikkiisina vuosina.

Tuusniemen kunnan peruspalvelujen valtionosuus on edelleen kolmatta vuotta perakkain voimakkaasti
negatiivinen. [Iman em. seikkaa Tuusniemen kunnan talous olisi tasapainossa.

E. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapaisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisdykset ja menojen vihennykset, omaisuusjirjestelyt jne.)

1.

Toteutetut toimenpiteet

kunnan taloutta on tasapainotettu vuodesta 2015 alkaen useammallakin tasapainottamisohjelmalla.
Nykyinen talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2023 — 2026 on ollut valtuustossa pastettdvana
6.11.2023 § 60 (liite). Tasapainottamisohjelmalla tavoitellut kokonaisvaikutukset vuosille 2023 — 2026
ovat yhteensd 942.000 euroa



kuntastrategian paivitys vuonna 2024 (valtuusto 10.6.2024 § 26). Paivitetyssé kuntastrategiassa 2024
— 2026 on muun muassa loivennettu jyrkkaa kielteistd kantaa suhteessa veroprosenttien korotuksiin ja
kunnan omaisuuden myyntiin
uuden kuntastrategian valmisteluty6 on aloitettu. Siind saadaan tuoreet linjaukset myos kunnan
talouteen ja sen tervehdyttadmistoimenpiteisiin.
Inspira Oy on laatinut vuonna 2024 kunnalle talouden skenaariolaskelmia vuoteen 2033 saakka
kunnan talouden suunnittelun ja paatéksenteon tueksi
kunta jatkaa tyhjilladn olevien, omistamansa asuinhuoneistojen myyntia
o myyty vuoden 2024 lopulla 2 asuntoa (osakehuoneistoa), kauppahinnat yhteensa 94.000
euroa, myyntitappioiden ollessa yhteensa 193.213,70 euroa
o myyty vuonna 2025 kunnan talousmetsistd kolmasosa méaraalan kauppana, noin 220
hehtaaria. Kauppahinta 800.000 euroa, myyntivoiton ollessa 695.000 euroa
(tasapainottamisohjelmaan sisdltymaton toimenpide)
o myyty vuoden 2025 aikana 2 asuntoa, kauppahintojen ollessa yhteensé 12.000 euroa,
myyntitappioiden ollessa yhteensa 49.924,73 euroa
kunnan organisaatiota on muokattu ja henkiléstomééra on optimoitu
kunnan kouluverkko on saneerattu, jaljella yksi yhtenaiskoulu
ylakouluyhteistyé Kaavin kunnan kanssa. Kaavilaiset kéyvét yldkoulun Tuusniemella
MAL-sopimuksen hyédyntaminen kunnan elinvoiman lisddmisesséa
kunnan tuloveroprosentti on yksi maakunnan korkeimmista: 9,4 %
tukipalvelut ulkoistettu varsin laajasti
o palkka- ja taloushallinto: Monetra Pohjois-Savo Oy
o kilpailutukset (pdasaantdisesti): Sansia Oy
o ICT- palvelut: Tiera Oy
o jatehuolto: Jatekukko Oy
kuntayhteistyo laajasti kdytdssa
kirjastopalvelut: Kuopion kaupunki tuottaa
kansalaisopistopalvelut; Kuopion kaupunki tuottaa
elainlaakintahuolto: Siilinjarven kunta vastuukuntana
maatalouslomitus: lisalmen kaupunki vastuukuntana
ylakoulupalvelut: Tuusniemen kunta tuottaa Kaavin kunnalle

O O O O

Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

- talouden tasapainottamisohjelman 2023 — 2026 mukaiset toimenpiteet

- kuntayhteistydn laajentamisesta neuvottelut naapurikuntien kanssa (tassé vaiheessa johtavien
viranhaltijoiden neuvottelut, paatokset myéhemmin)

- MAL-sopimuksen hyddyntdminen kunnan elinvoiman lisadmisessa.
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F. Muut huomiot ja lisdtiedot:

- Tuusniemen kunta katsoo, ettei kunnan nykyinen peruspalvelujen valtionosuustilanne ole
perustuslain eiké perustuslakivaliokunnan kannanoton mukainen, koska kunnan rahoitusperiaate
ei toteudu

- Tuusniemen kunta muistuttaa myds Euroopan Neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjan
(66/191) artiklasta 9.2, jossa rahoitusperiaatteesta todetaan: "Paikallisen hallinnon taloudellisten
voimavarojen tulee olla riittdvat suhteessa niihin vaatimuksiin, jotka niille on annettu
perustuslaissa ja muissa laissa.”

- Kunnan ei ole mahdollista laajentaa merkittdvasti tulopohjaansa voimaloiden
kiinteistdverotuotoilla, koska kunnan alueelle ei ole mahdollista saada puolustusvoimilta
myonteisté lausuntoa tuulivoimaloiden rakentamiselle. Kunnan alueella ei ole mydskéan entisia
turvetuotantoalueita tai vastaavia suurien aurinkovoimalaitosten rakentamiseen hyvin soveltuvia
maapohjia.

Aika: Tuusniemi 5.9.2025

Allekirjoitus, nimenselvennys ja nimike

ol L % . J%/f /'%’ ’./47'—"‘“

Timo Kiviluoma Slrpa Hartojoki
kunnanjohtaja hallintojohtaja

Liitteet:

- Poytakirjanote liitteineen: Tuusniemen kunnan talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2023 - 2026
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Talouden tasapainottamisohjelma 2023 - 2026

KH 25.09.2023 § 153

Valmistelija

Tuusniemen kunnan kayttétalouden epatasapaino on vaatinut viimeisen
kymmenen vuoden aikana talouden tasapainottamisohjelmien laatimisia
kunnan talouden tasapainottamiseksi. Viimeisin talouden
tasapainottamisohjelma oli laadittu Pertacon Oy:n tuella vuosille 2019 —
2022. Sitd on noudatettu soveltuvin osin myGs vuonna 2023.

Aikaisemmin laadittuja kunnan talouden tasapainottamisohjelmia on
noudatettu vuosittain valtuustoseminaareissa linjatulla tavalla ja ne ovat
kokonaisuutena taloudellisten vaikutusten nakdkulmasta ajatellen
toteutuneet kohtalaisesti. Aikaisemmin keskeisend ongelmana on ollut
talouden tasapainottamistoimenpiteistd huolimatta tapahtunut sote-
kustannusten hallitsematon kasvu. Nykyisin keskeisen talouden haasteen
muodostaa vahvasti negatiinen peruspalvelujen valtionosuus. Taman
kattaminen syo kdytdnnossa kokonaan kaikki muut valtionosuustilityksissa
kunnalle tilitettdvat erat, lukuun ottamatta kotikuntakorvausta. Kunnan
talouden epétasapainon kehittymista voi kuvata my®ds siten, ettd vuosien
varrella kunnan talouden menopuolen ongelma on muuttunut tulopuolen
ongelmaksi.

Ottaen huomioon jo aikaisemmin toteutetut pysyvét kunnan talouden
menosopeutukset, seké talouden epéatasapainon suuruusluokan, ei kunnan
taloutta voida saada tasapainoon pelkilla menasopeutuksilla.
Tasapainotusty vaatii myos vahvaa kunnan tulopohjan vahvistamista.
Tassakin on omat kdytdnndn rajoitteensa, kuten jo valmiiksi korkea kunnan

tuloveroprosentti.

Kunnan talouden tasapainottamisohjelmaan 2023 — 2026 on otettu
mukaan uusien toimenpiteiden lis&ksi aikaisemmista
tasapainottamisohjelmasta toteutumatta jaéneita tai vain osittain
toteutuneita toimenpiteita. Lahtokohtaisesti ohjelmassa olevien
toimenpiteiden toteuttamisella on pysyvid talousvaikutuksia. Tahéan
poikkeuksen muodostaa kunnan tarpeettoman, tuottamattoman
omaisuuden myynti, kuten tyhjilleen jaaneiden yksittaisten asunto-
osakkeiden myynti, jossa kauppahinta on luonteeltaan kertaluonteista
tuloa. Myyntiin liittyy myds tasetappion riski. Ainakaan tassa vaiheessa ei
ole perusteltua laajentaa kunnan omaisuuden myyntia tuloa tuottaviin
kohteisiin, kuten sahkdyhtion osakkeisiin tai kunnan talousmetsiin.

Kunnan talouden tasapainottamisohjelman 2023 — 2026 loppusumma on
942.000 euroa, josta kertaluonteisten erien osuus on 100.000 euroa.
Kulloisistakin tasapainottamisohjelman toteutustoimista tehdaan niiden
toteutusvaiheessa asianmukaiset paatdkset kunnan hallintosaanndsséa
madaratyn toimivallan puitteissa.

Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047

o



Kj:n paatosehdotus

Paatos

= TUUSNIEMI
A S UUNTUU MONEKSI.
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Kunnanhallitus esittaa litteend olevan talouden tasapainottamisohjelman
vuosille 2023 — 2026 valtuustolle hyvaksyttavéksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

KV 06.11.2023 § 60
169/02.02.00/2023

Kasittely

Paatos

Liitteet

Eevariitta Jantti esitti, ett3 tasapainottamisohjelmassa on liséksi otettava

huomioon kuntastrategian tarkastelu, jolloin

- tuloveroprosentin nostamiseen suhtaudutaan erittain kriittisesti.

- hallinnon rakenteissa lisataan mahdollisuuksien mukaan yhteisty6ta
naapurikuntien kanssa.

- myo6s kunnan véhatuottoista omaisuutta voidaan myyda.

Heimo Risénen ja Tenho Holopainen kannattivat Eevariitta Jéntin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska keskustelun aikana on tehty kannatettu
muutosesitys, asiasta taytyy danestéa. Puheenjohtaja ehdotti nimenhuuto-
aanestysta, jossa kunnanhallituksen esitysta kannattavat aanestivat "jaa”
ja Eevariitta Jantin esitysta kannattavat anestavét "ei”. Adnestysesitys
hyvaksyttiin. Aznestyksessa annettiin 5 jaa —88nt4 ja 12 ei —aanta.
Aanestysiuettelo on pdytakirjan litteena. Puheenjohtaja totesi, etta
Eevariitta Jantin esitys tuli valtuuston paatokseksi.

Kunnanvaltuusto hyviksyi talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2023
- 2026. Ohjelmassa on liséksi otettava huomioon kuntastrategian
tarkastelu, jolloin

- tuloveroprosentin nostamiseen suhtaudutaan erittain kriittisesti.

- hallinnon rakenteissa lisdtaan mahdollisuuksien mukaan yhteistyota
naapurikuntien kanssa.

- my&s kunnan vahatuottoista omaisuutta voidaan myyda.

Merkittiin poytakirjaan, ettd taman pykaélan kasittelyn aikana pidettiin
kokoustauko klo 17:26-17:31.

Liite5 Sopeuttamisen keinot ja toimenpiteet 2023 - 2026
Liite6 Lasndolo- ja danestyslista 6.11.2023

Allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirioitglun otteen oikeaksi todistaa:

Tuusniemi _/ 314 202 9}
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MUUNTUU MONEKSL

Muutoksenhakuohje koskee pykilid: § 51, § 52, § 54, § 55, § 60, § 63, § 64, § 65, § 66

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytédnt6onpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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