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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2025

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Paltamon kunta
Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

e Nimi: Pasi Ahoniemi

¢ Nimike: Kunnanjohtaja

e Sahkopostiosoite: pasi.ahoniemi@paltamo.fi
e Puhelinnumero: 044 7500 001

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa:

1 550 000 euroa.

B. Mikaéli kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin sen
kayttokohde:

Paltamon kunta ei ole hakenut eika saanut harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta vuonna 2024.

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seka
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapaisiksi. Lisdksi yksiloityna
talousvaikutusten ajankohta ja euromaarainen vaikutus kunnan talouteen.

1. Valtionosuudet, verotulot ja taseeseen kertynyt alijaama

Paltamon kunnan taloudellinen epavarmuus on jatkunut usean vuoden ajan. Paltamon kunta on maksanut
vuosien 2018-2021 aikana noin nelja miljoonaa euroa Kainuun sote - kuntayhtyman alijadmia ja
palkkaharmonisaatiokuluja. Hyvinvointialueiden aloittamisen myo6ta Paltamon kunnan valtionosuudet
leikkautuivat noin 85 %, joka on enemman kuin menoja poistui. Koko maan keskiarvo oli 65,5 %.
Leikkaantuneen valtionosuuden vaikutukset nakyvat kauaskantoisesti.
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Ansiotuloverotuksesta leikkautui uudistuksen myota 12,64 prosenttiyksikkoa. Taman seurauksena myods
verotulojen kertyma laski selvasti enemman kuin kustannuksia poistui. Paltamon kunta maksoi vuonna
2023 jalkimaksua Kainuun sotelle 190 000 euroa, joka tilintarkastajan ohjeen mukaisesti kirjattiin vuoden
2023 kuluiksi vuoden 2024 tilinpaétoksessa (mm. ensihoidon takautuvat palkkaharmonisointikulut) Nama
muutokset yhdessa isojen valtakunnallisten palkankorotusten kanssa aiheuttivat vuoden 2023 tilikauden
tulokseksi 0,64 miljoonaa euroa negatiivisen tuloksen. Tulokseen siséltyy mm. varhaiskasvatusmaksujen
alaskirjauksia noin 228 540 euroa ja maanvuokrasaatavien alaskirjauksia noin 97 564 euroa. Lisaksi
verotuloja kertyi noin 128 483 euroa arvioitua véhemman ja korkokuluja tuli noin 54 158 euroa arvioitua
enemman. Negatiivisen tuloksen seurauksena taseeseen kertyi 281 262 euroa alijaagméaa.

Tilikaudella 2024 tehtiin useita tasapainottamistoimia ja aloitettiin kehittamisohjelman laadinta vuosille
2025 - 2026. Varainhoidon jarjestelyista johtuen kirjattiin 394 740 euron suuruinen kertaluonteinen
rahoitustuotto. Lisaksi l1ahes kaikkiin palvelutuotannosta kerattaviin maksuihin tehtiin korotuksia.
Tilikauden tulos saatiin noin 8 000 euroa ylija@maiseksi. Tilikaudella tehtiin yksi merkittava alaskirjaus
littyen Jokirinteen toimintakeskuksen rakennukseen hyvinvointialueen irtisanottua vuokrasopimuksen
paattymaan 31.3.2025. Alaskirjauksen maara oli 235 000 euroa. Myds valtionosuus jatkoi laskuaan ja oli
5,2 % pienempi kuin vuonna 2023.

Kehittamisohjelman toimenpiteet tuovat pysyvia saastoja vuodesta 2024 alkaen, koska osa toimenpiteista
vietiin toteutukseen jo vuoden 2024 loppuvuoden aikana. Paltamon kunta kavi tarkasti lapi myos
mahdollista tuloveroprosentin nostomahdollisuutta osana kehittdmisohjelmaa. Paltamon veroprosentti 9,4
on jo maakunnan korkein. Osana kehittamisohjelman linjauksia tehtiin korotuksia joihinkin
kiinteistveroluokkiin, joiden vaikutukset ovat noin 66 000 euroa vuodesta 2025 eteenpain.

2. Alaskirjaukset

Paltamon kunta on tehnyt seuraavat kertaluonteiset alaskirjaukset ja luottotappiokirjaukset:

varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kirjaaminen luottotappioksi vuoden 2023 tilinpaatokseen (Kajaanin
kaupungin maksut, jotka kohdistuneet maahanmuuttajalasten varhaiskasvatukseen) 228 540 euroa

maanvuokrasaatavien alaskirjauksia vuoden 2023 tilinpaatokseen 97 564 euroa

Jokirinteen toimintakeskuksen alaskirjaus vuoden 2024 tilinpaatékseen 235 000 euroa (hyvinvointialue
irtisanoi) ja vuoden 2025 aikana loput noin 62 000 euroa

maanvuokrasaatavia luottotappioksi 172 543 euroa kuluvan tilivuoden aikana (kunnanhallitus 11.8.2025 §
176)

Lisaksi Paltamon paloasema poistuu kaytésta vuonna 2027 tai 2028, kun uusi paloasema rakennetaan.
Rakennus on huonokuntoinen. Paltamon kunta joutuu mahdollisesti alaskirjaamaan tasearvon vuosina
2026 — 2028, arvio noin 132 000 euroa (31.12.2025 tilanne).

kunta varautuu alaskirjaamaan myos Kontiomaen koulun tasearvon lahivuosina, mikali koulu joudutaan
sulkemaan laskevan oppilasmaaran vuoksi. Tasearvoa jdljella noin 365 000 euroa (31.12.2025 tilanne).



3. Purkukustannukset

Paltamon kunta on uudisrakentanut l1ahes kaikki palvelukaytossa olevat kiinteistét vuosina 2012 - 2022.
Entinen kunnantalo ja siihen kiinteasti yhteydessa oleva entinen koulurakennus ovat olleet tyhjilléén jo
usean vuoden ajan. Kiinteistoihin kohdistuu jatkuvaa ilkivaltaa, kameravalvonnasta huolimatta. Paltamon
kunta varautuu purkamaan rakennukset vuoden 2026 aikana. Arvio purkukustannuksista on noin 450 000
euroa.

Mikéli kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perdkkaisina vuosina.

Paltamon kunta ei ole hakenut harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta vuonna 2024.

Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapdisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisdaykset ja menojen vihennykset, omaisuusjirjestelyt jne.)

1. Toteutetut toimenpiteet

Paltamon kunta toteutti joulukuussa 2019 hyvaksyttya tasapainotusohjelmaa vuosina 2020 — 2024.
Tasapainottamisohjelman my6ta kunnan oma toiminta on ollut lahes tasapainossa. Epavarmuutta ovat
tuoneet edella kuvattu hyvinvointialuemuutos, isot yksittaiset alaskirjaukset seka Kainuun sote -
kuntayhtymé&an liittyvat alijadmamaksut. Monet tasapainottamisohjelman toimenpiteet olivat pysyvia ja
siten tehneet pysyvia saastoja kunnan kayttdtalouteen. Myos investointeja on vahennetty ja niihin on
etsitty rahoitusta hankkeiden kautta. Vuosina 2023 — 2024 Paltamon kunta on joutunut kayttamaan
talousarviolainaa / Kuntatodistusta myos kayttétalousmenoihin.

Paltamon kunnan Kuntatodistuksen kaytdssa oleva maara on 6 miljoonaa euroa, pitk&aikaisia lainoja on
noin 11 miljoonaa euroa ja koulurakennukseen kohdistuvia rahoitusleasingvastuita noin 6 miljoonaa
euroa. Lainamaara ja leasingvastuut ovat merkittavid Paltamon kokoiselle kunnalle. Tosin investoinnit ja
lainojen nostot ovat gjoittuneet aikaan, jolloin rakennuskustannukset ja lainojen korot olivat maltillisia.
Lainoista aiheutuu viela useiden vuosien ajan merkittava korkokulu.

Paltamon kunta kaynnisti syksylla 2023 sijoitussuunnitelman paivittdmisen ja varainhoitajan
Kilpailutuksen. Kunnanhallitus paatti helmikuussa 2024 valita varainhoitajaksi Nordea Bank Oyj:n.
Uudelleensijoituksen yhteydessa tuloutettiin noin 395 000 euroa tulosvaikutteisesti vuodelle 2024.

2. Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

Kunnanhallitus kaynnisti huhtikuussa 2024 kehittdmisohjelman laadinnan vuosille 2025 — 2026.
Kunnanhallitus paatti, etta yksittaisia toimenpiteitad voidaan toteuttaa jo vuoden 2024

aikana. Kehittamisohjelman tyokaluina ovat mm. palveluverkkoselvitykset ja -paatokset,
henkiloresursoinnin paétokset, tulopohjan tarkistaminen ja omaisuusjarjestelyt. Osana kehittdmisohjelman
laadintaa kaytiin erilliset muutosneuvottelut, joiden seurauksena irtisanottiin yksi palvelussuhde. Muut
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tehtavien lakkauttamiset tehtiin elakditymisia ja maaraaikaisten tydtehtavien paattymisia

hyddyntéen. Kehittdmisohjelmassa toteutetaan toimenpiteitd, jotka vaikuttavat tyontekijoiden tyotehtaviin,
tyénkuviin, tydntekopaikkoihin ja tyojarjestelyihin. Vuoden 2025 aikana on toteutettu my6s laaja
organisaatiouudistus. Sen seurauksena palvelualueita on yhdistetty, palvelualuejohtajien maéraa on
vahennetty seka on toteutettu esihenkildiden tehtéavankuvien ja nimikkeiden tarkastelu. Lisaksi on lisétty ja
lisatdan kuntayhteisty6td. Mm. rakennusvalvonnan palvelut tuottaa Sotkamon kunta. Paltamon ja
Sotkamon kansalaisopistot solmivat yhdistymissopimuksen ja uusi kansalaisopisto aloitti Sotkamon
kansalaisopiston nimelld 1.8.2025. Paltamon ja Ristijarven kuntien alueella on myds yhteisia opettajia.
Paltamon kirjastonjohtaja toimii myds kahden muun kunnan kirjastonjohtajana.

Liitteen& olevassa kehittdmisohjelmassa on esitetty konkreettisia esityksia ja toimenpiteita talouden
tasapainottamiseksi, elinvoiman lisdamiseksi seka palvelurakenteen muuttamiseksi. Kehittdmisohjelma
siséltda noin 0,58 miljoonaa euroa toimintakatetta pysyvasti vahvistavia toimenpiteitd, jotka
toimeenpannaan vuosien 2025 - 2026 aikana. Kunnanvaltuusto hyvaksyi kehittdmisohjelman
kokouksessaan 10.12.2024.
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Henkildstomaaran kehitys tammikuusta 2024 heinakuuhun 2025.

Paltamon kunta tulouttaa kuluvan vuoden aikana metsénhakkuista normaalia enemman. Korkosuojan
irtisanominen parantaa kuluvan vuoden taloutta noin 400 000 euron verran. Tulo on kertaluonteinen.
Lisaksi kunta on kilpailuttanut vakuutusturvan uudelleen ja vaikutus vuoden 2026 osalta on noin 50 000
euroa positiivinen. Kunta suunnittelee myos yksittaisten metsakiinteistdjen myyntia vuosien 2025 — 2026
aikana. Kunta kiinnittéa erityistd huomiota hankintoihin, avustuksiin ja kilpailutuksiin etsien naista keinoja
saastojen 10ytamiseksi. Henkildstda on ohjattu oma ehtoisiin palkattomiin vapaisiin ja uusien rekrytointien
tekemista on kiristetty.



Tunnusluku Kriisikuntamittari-raja-arvot (punainen) | Viljemmit raja-arvot (keltainen) | TP 2023 | TP 2024

Konsernin kertynyt alijagdma vahintddn 1000€/ as vihintddn 500 € / as -209,9 -193,8
Konsernin vuosikate % poistoista <80% <100 % -E
Tuloveroprosentti > +2 %-yksikkod keskimadrdisesta >+1,5 %-yksikkod keskimaardisestd 9,36%| 940%
Konsernin lainat ja vastuut €/as >+50 % keskimaardisesta >+25 % keskimddrdisestd 9831 9567
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate <0,8 <1 -E

TAULUKKO: Kriiskuntakriteerit.

Tilinpaatdsennusteessa kunnan tulos on arvioitu 62 172 euroa ylijadmaiseksi. Tilinpdadtdsennuste siséltaa
edelld mainitut kertaluonteiset eréat, pois lukien lisétalousarviotarpeet, joita on taman hakemuksen
allekirjoittamishetkella tiedossa noin 50 000 euron verran. Ne kohdistuvat lisddntyneeseen
palvelutarpeeseen, joka ei ollut tiedossa osavuosikatsauksen tekohetkella. Arvio on, etta taseessa olevaa
alijgdmaa ei saada katettua vuonna 2025.

Muut huomiot ja lisdtiedot:

Paltamossa yli 65-vuotiaiden maara on 37,6 % koko kunnan vaestosta (tilastokeskus 31.12.2024).
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 yli 65-vuotiaita on 41 % vaestdsta ja vuonna 2040
38,6 % vaestdsta. Koko maassa yli 65-vuotiaiden osuus oli vuoden 2024 lopussa 23,4 % ja ennusteen
mukaan 25,9 % vuonna 2030 ja 27,0 % vuonna 2040. Paltamon vaesto ikdantyy maan keskiarvoa
nopeammin. Ennusteen mukaan Paltamon véaestdllinen huoltosuhde kasvaa vuosittain ja saavuttaa 100
rajan vuonna 2030. Tama yhdessé alenevan lapsimaaran kanssa aiheuttaa valtionosuuden
vahentymisen.

Korpitien koululla erityisen tuen piirissa on 1.—6. -luokan oppilaista 12,2 % ja 1.—9. -luokkalaisista 11,2 %.
Kontiomé&en koululla lukema on 16,7 % (koululla luokat 0—6). Lisakustannuksia on aiheutunut
koulunuorisotydntekijan palkasta. Kunnan jarjestamassa ap/ip-toiminnassa huomioidaan lasten tuen
tarpeet ja mm. pidennettyd oppivelvollisuutta suorittavien oppilaiden tarve yksildllisempaan ohjaukseen,
minka johdosta henkildstéresurssia on lisatty. Opetusryhmia Korpitien koululla 1.-9. -luokilla on yhteensé
15, joista kolme on erityista tukea tarvitsevien lasten erityisluokkaa. Kontiomaen koululla on nelja
opetusryhmag, joista yksi on erityisluokka.

Oppilaiden koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin on tarvittu
lisdrahoitusta ja on saatu hankerahaa useampana vuonna. Tarpeellisena ndhdaén varhaiskasvatuksen,
esi- ja perusopetuksen yhteistyd ja mahdollisuus kunnan yksikkdjen yhteiseen kiertavaan
resurssierityisopettajaan. Hankeavustus on riittnyt vain osa-aikaisen koulunk&ynninohjaajan
palkkakuluihin. Oppilaiden haasteet ovat moninaisia ja henkilostoresurssi on venytetty darimmilleen eika
kaikkiin oppilaiden esim. psyykkisen oireilun haasteisiin pystyta puuttumaan riittavan syvasti ja nopeasti.
Nykyisella resurssilla joudumme punnitsemaan ja arvottamaan, kaytetddnko olemassa oleva ensisijaisesti
oppilaiden oppimisen vai kayttaytymisen haasteisiin.

Tulevaisuudennakymat ovat tiukasta taloustilanteesta huolimatta positiiviset. Paltamon kunnan alueella
on kaavoitusvaiheessa nelja tuulivoimapuistoa ja luvitusvaiheessa kaksi aurinkovoimapuistoa. Arvion
mukaan ensimmaiset tuulivoimalat olisivat tuotantokaytdssa vuonna 2029 ja aurinkovoimapuistot 2026—
2027. Naistd muodostuu merkittava lisé erityisesti kiinteistoverotuottoon. Paltamon kunnalla on laaja
teollisuusalue, jonne on tehty kiinteistokauppaan liittyvat esisopimukset KaiCell Fibers Oy:n
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sellutehdashankkeelle ja SSE Suomen Saatdenergia Oy:n biometanolitehdashankkeelle. Taman lisaksi
kunta hakee teollisuusalueelle muitakin investointeja. Myds matkailun potentiaali kunnan alueella on
konkretisoitumassa investointien muodossa. Osakemarkkinoiden epdvarmuudesta johtuen kunnan
sijoitussalkun tuotto jaanee kuluvana vuonna vahaiseksi.

Erittely vuoteen 2023 kohdistuvista taloudellisia vaikeuksia aiheuttavista lisamenoista
(tilinpaatoskirjaus)

Asiakasmaksujen alaskirjaus 228 540
Kainuun sote -kuntayhtyméan vuoden 2022 jalkimaksun maksuosuus 188 663
Yhteensa vuoteen 2023 kohdistuvat 417 203

Erittely vuoteen 2024 kohdistuvista taloudellisia vaikeuksia aiheuttavista lisimenoista:

Jokirinteen toimintakeskuksen alaskirjaus (hyvinvointialue irtisanoi) 235 000

Yhteensa vuoteen 2024 kohdistuvat 235000

Erittely vuoteen 2025 kohdistuvista taloudellisia vaikeuksia aiheuttavista lisimenoista:

Jokirinteen lopullinen alaskirjaus 65 000
5. luokan kaksi opettajaa suuren luokkakoon vuoksi 32 000 (syksy 2025)
vuokrasaatavien kirjaus luottotappioksi (yrityksen konkurssi) 172 543
Yhteensa vuoteen 2025 kohdistuvat 269 543

Erittely vuosiin 2026 - 2030 kohdistuvista taloudellisia vaikeuksia aiheuttavista lisimenoista:

5. luokan kaksi opettajaa suuren luokkakoon vuoksi 32 500 (kevat 2026)

6. luokan kaksi opettajaa suuren luokkakoon vuoksi 33 000 (syksy 2026)
Kunnantalon ja Koulukankaan toimintakeskuksen purkaminen 450 000 (vuosi 2026)
Paltamon paloaseman tasearvon mahdollinen alaskirjaus 132 000 (jako vuosille 2026 - 2028
Kontioméen koulun tasearvon mahdollinen alaskirjaus 365 000 (jako vuosille 2026 — 2030)
Yhteenséa vuoteen 2026 vaikuttavat 632 500

Yhteensa vuosiin 2027 - 2030 vaikuttavat 380 000
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Aika:
Paltamo, 22.9.2025

Allekirjoitus, nimenselvennys ja nimike

PALTAMON KUNTA
KUNNANHALLITUS

Pasi Ahoniemi, kunnanjohtaja

Liitteet:

Kehittdmisohjelma vuosille 2025-2026



