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1 Johdanto

Outokummun kaupungin talousarvio 2024: "Vuoden 2024 alussa kdynnistetdan talouden ja
toiminnan kehittdmisohjelman laatiminen. Kehittdamisohjelmassa otetaan kriittiseen
tarkasteluun organisaation palvelu- ja henkilostorakenteet seka tehtavien sisallot.
Henkilostorakenteessa huomioidaan ennen kaikkea konsernirakenteessa
tapahtuneet/tapahtuvat muutokset ja niiden vaikutus tyotehtdvien vahenemadan seka
toisaalta hyvinvoinnin kehittamiseen ja edistamiseen liittyvat tehtdvat ja yhteistyo
hyvinvointialueen kanssa.”

Talousarvio vuodelle 2024 on alijagamainen 0,8 milj. euroa. Suunnitteluvuodet, vuodet 2025
ja 2026 ovat molemmat alijagamaisia 1,6 milj. euroa. Kaupungin henkilostomaara
palvelualueittain ja palvelualueen toimintakate (sisaiset ja ulkoiset) talousarvion 2024
mukaan:

Henkilosto, htv Toimintakate, €
Hallintopalvelut 20,8 -2 582 080
Hyvinvointipalvelut 115,2 -13 946 446
Kaupunkirakennepalvelut 47,5 1392381

YHTEENSA 183,5 -15136 145
Taulukko 1. Nykyisten palvelualueiden henkiléty6évuodet ja toimintakatteet

Kaupungin taloudesta noin 68 %, seka tuottoja etta kuluja, siirtyi hyvinvointialueelle vuoden
2023 alusta. Vuoden 2023 alussa saatiin pdatokseen tytaryhteisé Monitoimihalli Oy:n
lopettaminen selvitysmenettelyn kautta. Parhaillaan on kaynnissé Matkakumpu Oy:n
selvitysmenettely ja lisdksi vuoden 2024 Seurojentalo Oy:n toiminnallisina tavoitteina on
yhtion toimintojen alas ajaminen ja omaisuuden siirtdminen kaupungille tai
kaupunkikonsernille. Kaupunkikonserni pienenee siis merkittavasti.

Organisatorisina muutoksina matkailupalvelut siirtyi lokakuun 2023 alusta Matkakumpu
Oy:Itad kaupungin toiminnoiksi ja vuoden 2024 alusta matkailupalvelut mukaan lukien vanhan
kaivoksen ja kaivosmuseon toiminta siirrettiin hallintopalveluista hyvinvointipalveluihin.

Edelld on lueteltu joitakin merkittavia muutoksia ja jarjestelyja kaupungin toiminnoissa.
Kaupungin henkil6sto- ja organisaatiorakenne on kuitenkin samassa asennossa kuin mita se
oli ennen hyvinvointialueen kaynnistymista sekd ennen konsernissa tehtyja jarjestelyja.
Naiden jarjestelyjen vuoksi on tarpeen tehda muutoksia seka henkilosto- etta
luottamushenkiloorganisaatiossa, henkildston tehtavakuvissa, henkildston sijoittumisessa ja
johtamisjarjestelmassa niin, ettd henkiléston osaaminen tulee hyddynnettyd, henkilosto
kokee tehtdvansa mielekkddksi ja tehtdvat vastaavat osaamistasoa sekd kaupungin
palvelutuotannon tarpeita. Yhta lailla luottamushenkildorganisaatiota on tarpeen tarkastella
niin, ettd luottamustoimielimet vastaavat olemassa olevaa organisaatiota ja ettd
luottamustehtdvat koetaan olevan vaikuttavia kaupungin tehtdvien hoidon kannalta.

Toiminnan kehittamisen tavoitteena on ennakoida ja rakentaa tulevaisuutta. Uudet hallinnon
tasot edellyttdvat yhteistyota valtion, hyvinvointialueiden, kuntien, jarjestdjen ja
kuntalaisten valilla. Rakenteellisilla uudistuksilla luodaan mahdollisuuksia johtamisen,
organisoinnin ja kdytantdjen muutosten kautta saavuttaa tavoitteita, joita on asetettu.
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2 Luottamushenkiloorganisaatio

Alla on nykyinen luottamushenkildorganisaatio.

OUTOKUMMUN KAUPUNKI
Nykyinen
luottamushenkildorganisaatio

Kaupunginvaltuusto | 27 jasenta

Tarkastuslavtakunta | sjasents

Keskusvaalilautakunta | 5 +7jssents

Kaupunginhallitus | § jasenta Elinvoima- ja omistajachjausjaosto | 3jssents

Osallisuus- ja yhteisotoimikunta | 7jasents

Hyvinvointilautakunta| g jésents Kaupunkirakennelautakunta | g jasents

Rakennus- ja ympadristéjaosto | 5 jasenta

Kuva 1. Voimassa oleva luottamushenkiléorganisaatio

Luottamushenkildorganisaatiosta kaupunginvaltuusto paatti 25.3.2024 § 10 lakkauttaa
1.6.2025 alkaen

= osallisuus- ja yhteisotoimikunnan ja siirtdd vastuun yhteistyon tekemisestd
operatiiviseen toimintaan

» elinvoima- ja omistajaohjausjaoston ja siirtaa tehtavat kaupunginhallitukselle

* rakennus- ja ymparistojaoston ja siirtda tehtdvat kaupunkirakennelautakunnalle,
joka toimii jatkossa rakennusvalvontaviranomaisena. Tall6in toimielimelld ei saa
olla mitaan tehtavia, jotka ovat ristiriidassa mainitun viranomaistehtavan kanssa
kuten esim. lupien hakeminen. Niilta osin tehtavat siirtyvat kaupunginhallitukselle

= hyvinvointilautakunnan ja siirtdaa sen tehtdvat uudelle  7-jaseniselle
kaupunkipalvelujen lautakunnalle

Lisaksi kaupunkirakennelautakunnan jasenten maara on jatkossa seitseman (7) henkil6a.
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@& OUTOKUMMUN KAUPUNKI
[/ 1.6.2025-

oHKD Luottamushenkildorganisaatio

Kaupunginvaltuusto | 27 jasenta

Tarkastuslavtakunta | sjasents

Keskusvaalilautakunta | 5+ 7jssents

Kaupunginhallitus | g jésenta

Kaupunkipalvelujen lautakunta | 7 jasents Kaupunkirakennelautakunta | 7 jasents

Kuva 2. Luottamushenkiléorganisaatio 1.6.2025 alkaen.

3 Hallinto ja johtaminen

3.1 Hallintopalvelut seka hyvinvointipalvelut

Outokummun  kaupunkikonserniin  on kuulunut peruskaupungin lisdksi seitseman
tytaryhteis6d; Kiinteist6 Oy Kummun kodit, Outokummun Seudun Teollisuuskyld Oy,
Matkakumpu Oy, Outokummun Monitoimihalli Oy, Kiinteisto Oy Vaskikumpu, Outokummun
Seurojentalo Oy seka Outokummun Energia Oy. Lisaksi konserniin kuuluu kuntayhtymat;
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riveria, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun sote.

Kaupunki on tuottanut edelld mainituille yhteisoille myos palkka- seka taloushallinnon
palvelut. Sittemmin edelld mainituista yhtidista Outokummun Monitoimihalli Oy ja Kiinteisto
Oy Vaskikumpu on lopetettu selvitysmenettelyn kautta. Outokummun Energia Oy:sta
myytiin enemmistéosuus ulkopuoliselle toimijalle. Talla hetkella selvitysmenettelyssa ovat
Matkakumpu Oy sekd Seurojentalo Oy. Tama tarkoittaa sitd, ettd Outokummun
kaupunkikonserniin jaa enaa kaksi yhtiota; Kiinteistd Oy Kummun Kodit seka Teollisuuskyla
Oy. Kuntayhtymistd Siun sote lakkasi ja vuoden 2023 kaynnistyi Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue, joka ei kuulu kuntakonserniin.

Hallintopalveluissa tyotehtdvat taloushallinnon osalta ovat edelld selvitetyn mukaisesti
merkittavasti vahentyneet.

Hallintopalveluihin aiemmin sisdltyneet kaivosmuseo seka matkailutoimi siirrettiin vuoden
2024 alusta hyvinvointipalveluihin. Tyollisyyspalveluissa Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
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kaynnistyy vuoden 2025 alusta. Oma hanketoiminta tyollisyyspalveluissa paattyi vuoden
2023 lopussa. Myds ruokapalveluissa toimintavolyymi pieneni, kun hyvinvointialue tuottaa
ruuat sosiaali- ja terveyspalvelujen yksikoihin aiemmin kaupungin tuottaman palvelun sijaan.

Muutosten seurauksena selvitettiin, miten hallintopalvelut seka hyvinvointipalvelut tulisi
jatkossa jarjestaa. Onko tarpeen tehda muutoksia henkildstoorganisaatiossa, henkiloston
tehtdvakuvissa, henkildston sijoittumisessa ja johtamisjdrjestelmassa niin, ettd henkildston
osaaminen tulee hyoddynnettya, henkilostd kokee tehtavansa mielekkaaksi ja tehtavat
vastaavat osaamistasoa seka kaupungin palvelutuotannon tarpeita.

Kysymykset, joihin haettiin vastauksia johtamisen organisaatio- ja virkarakenteen
muutoksella, olivat:

* Mika on palvelujen tarve?

= Mitd palveluita kaupunki jatkossa tuottaa?

* Onko resurssit kohdennettu oikein?

= Onko resursointia jossakin lilkaa, jossakin liian vahan?

Viranhaltijaorganisaation =~ muutostarpeet perustuvat palvelutarpeiden  muutoksiin.
Kehittdmisryhman tyon tuloksena paatettiin yhdistaa kaksi palvelualuetta - hallintopalvelut
ja hyvinvointipalvelut - kaupunkipalvelujen palvelualueeksi, jolloin myds palvelun johtajien
maara vahenee yhdella.

Kaupunkipalvelujen organisaatio on rakennettu toiminnallisista kokonaisuuksista.
Kaupunkipalvelujen palvelualuetta johtaa kaupunkipalvelujen johtaja. Tulosalueista
yleishallinto on kaupunginhallituksen alainen ja kaupunkipalvelujen hallinto, kasvatus ja
opetus, elamanlaatu seka kulttuuri ja matkailu kaupunkipalvelujen lautakunnan alaista
toimintaa.

OUTOKUMMUN KAUPUNKI
1.1.2025-
Henkildstdorganisaatio

Kaupunginhallitus | g jisenta

Kaupunkipalvelut

Kaupunkipalvelujen lautakunta | 7 jasents

Kaupunkipalvelut

Kaupunkipalvelujen

Kasvatus ja opetus Eldmaénlaatu Kulttuuri ja matkailu

hallinto
+  Yleishallinto +  Kasvatuksen ja + Elamanlaadun +  Kulttuuri ja matkailu
+  Talouspalvelut *  Kaupunki- opetuksen hallinto el
* Elinkeinoelamdn palvelujen hallinto +  Varhaiskasvatus
kehittdminen *  Perusopetus
+  Tydllisyysja +  Lukio
maahanmuutto *  Ruokapalvelut

*  Ymparisto-
terveydenhuolto

Kuva 3. Kaupunkipalvelut 1.1.2025 alkaen
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3.2 Kaupunkirakennepalvelut

Kaupunkirakennepalvelujen organisaatio rakentuu viidesta tulosalueesta:

OUTOKUMMUN KAUPUNKI
1.1.2025-
Henkiléstdorganisaatio
Kaupunkirakennepalvelut

Kaupunginhallitus | g jasenta

Kaupunkirakennelaitakunta | 7 jasenta

Kaupunkirakennepalvelut

Kaupunkirakenne- Kuntatekniikan Yhdyskunta- Kiinteistdpalvelut Rakennus- ja
palvelujen hallinto palvelut suunnittelu ymparistélupapalvelut
+  Kaupunki- +  Maa-ja *  Yhdyskunta- +  Toimitila- * Rakennus- ja
rakenne- metsatilat suunnittelu palvelut ympadristdlupa-
palvelujen *  Ympdriston- * Puhtaanapito- palvelut
hallinto hoito, kadut palvelut
ja liikenne- *  Urakkapalvelut
vayldt
+ Jatehuolto-
palvelut

*  Vesilaitos
+  Viemdrilaitos

Kuva 4. Kaupunkirakennepalvelut 1.1.2025 alkaen

4 Palvelut

4.1 Kaupunkipalvelut

Kaupunkipalveluiden keskeisin tehtava on koko vdestén hyvinvoinnin kokonaisvaltainen
tukeminen ja parantaminen kasvatuksen ja koulutuksen, tydllistyvyyden parantamisen,
elintapaohjauksen jne. avulla. Toinen tarked kokonaisuus on kaupungin elinvoiman
kehittaminen.

Kaikki hallinto- ja hyvinvointipalveluiden tulosyksikét siirretaan kaupunkipalveluihin, jonne
perustetaan viisi tulosaluetta:

* yleishallinto, jonne siirretaan hallintopalveluiden tulosyksikot seka nuorisotoimen
tulosyksikosta  etsivd  nuorisotyd ja  tyOpajatoiminta  tydllisyys-  ja
maahanmuuttopalveluiden tulosyksikkoon

» kaupunkipalvelujen hallinto

= kasvatus ja opetus, johon siirretdan varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus,
ruokapalvelut sekd perusopetuksen tulosyksiko6n nuorisotoimen tulosyksikosta
nuorisotalotoiminta, leirit ja muu avoin nuorisotyo

» eldmanlaaty, joka vastaa hyvinvointikoordinaatiosta, ehkdisevdsta paihdetyosta,
lapsiystavallisen kunnan kehittamisestd,  tulosalueelle  siirrettavasta
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liikuntapalveluiden tulosyksikosta, “sivistyksellisista” ostopalveluista (kirjasto,
kansalaisopisto, musiikkiopisto) sekd muista eldmanlaadun palveluista

= kulttuuri ja matkailu, joka tuottaa tapahtuma- yms. palveluita niin kaupunkilaisille
kuin matkailijoille

Suurimman muutoksen palvelutuotannon volyymiin aiheuttaa syntyvyyden nopeasti
jyrkentynyt lasku 2010- ja 2020-luvuilla. Vaikutukset nakyvat jo nyt kaupungin
varhaiskasvatuksessa  ja  esiopetuksessa,  vuosikymmenen loppuun  mennessa
perusopetuksen  alaluokilla  seka  2030-luvulla  perusopetuksen  yldluokilla  ja
lukiokoulutuksessa.

Kummun koululla oli 9.2.2024 esi- ja perusopetuksessa yhteensa 675 lasta, vuonna 2030
lapsia on varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa yhteensd
567 eli yli 100 vdhemman kuin pelkdstaan esi- ja perusopetuksessa nyt on — oletuksella etta
vuodesta 2024 alkaen Outokummussa syntyy vuosittain noin 20 lasta. Vuonna 2023
syntyneiden maara oli 21.

Kaupungin vaeston vaheneminen seka painottuminen vanhempiin ikaluokkiin vaikuttaa
kaupungin palvelutuotannon painotuksiin.

Varhais- | Esi-ja Yht. 5v Yht.
. .. .. | kumulat.
kasvatus | perusop. vahenema | . "
vahenema

m 205 683 117 1005
208 689 78 975 -30 -30
2020 | 171 *) 699 76 946 -29 -59
m 121 609 91 821 -125 -184
BN 82 398 87 567 -254 438
m 82 243 54 379 -188 -626

*)9.2.2024: 675

Taulukko 2. Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutusten lapsi/oppilas/opiskelijamdicirien kehitys 2010-
2035

Vuosien 2025-2035 ennakoidut luvut perustuvat oletukseen 20 syntyvdn lapsen vuosittaisesta
ikdluokasta. Vuoteen 2030 mennessa kaikki varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa olevien lasten ja nuorten kasvatus- ja koulutuspalvelut voidaan toteuttaa
kokonaisuudessaan Kummun koululla, jolloin kaikki nelja paivakotia voidaan poistaa kaytosta
vuoteen 2030 mennessa.

Suunniteltu ajoitus on Sateenkaaren paivakoti 2025 (rak.1979), Kalattoman paivakoti 2026
(rak.1979) ja Pohjoisahon (rak.1976) sekd Mustolan paivakodit (rak.1983) 2030. Vuosiluvut
joustavat tarvittaessa lapsimdaran kehityksen tai muiden tekijoiden poiketessa
ennakoidusta.

Kummun koululle (rak. 2017) perustetaan uusi Kummun paivakoti vuoteen 2030 mennessa ja
tehdaan tiloihin ja piha-alueisiin tarvittavat muutokset.

Outokummun lukion (rak. 1956) opiskelijamaarien ennakoidaan vahenevan nopeasti 2030-
luvun alussa. Hallituksen esitys lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen muutoksista
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tarkoittaa toteutuessa Outokummulle noin 150 t€:n leikkausta valtionosuuteen. Ennakoidun
lapsimdaran kehityksen perusteella lukion opiskelijat mahtuvat Kummun koululle
viimeistdan vuonna 2030. Kuntien yllapitamat pienet lukiot ovat yleensd fyysisesti
perusopetuksen yhteydessd yhteisen henkilston, yhdenmukaisten tilatarpeiden ja yhteisen
hallinnon vuoksi.

4.2 Kaupunkirakennepalvelut

Kaupunkirakennepalvelut toteuttavat omalta osaltaan valtuuston maarittamaa strategiaa ja
sen maarittamia tavoitteita niin, ettd Outokumpu on ymparisténsa ja kaupungin tuottamien
palvelujen osalta haluttu, turvallinen ja viihtyisa paikka asua.

Kaupunkirakennepalvelujen tehtavat pysyvat ennallaan. Tulosaluerakennetta muutetaan
paremmin toimintoja kuvaavaksi ja tulosyksikot jasentyvat selkeammin omalle
tulosalueelleen.

5 Henkilosto

5.1 Kaupunkipalvelut

Nykyisiin hallintopalveluihin ja hyvinvointipalveluihin, jatkossa uuteen kaupunkipalveluihin
on jo paatetty seka tarvitaan seuraavia henkiléstomuutoksia

= kaupunginvaltuusto on 25.3.2024 § 10 padttanyt perustaa 1.9.2024 alkaen
kaupunkipalveluiden johtajan viran seka lakkauttaa 30.9.2024 hallinto- ja
talousjohtajan seka hyvinvointijohtajan virat

= yleishallinnon tulosalueella hallinto- ja talousjohtajan viran lakkautuessa
hallintojohtajan tehtdvat siirtyvat paaosin kaupunkipalveluiden johtajalle ja
talousjohtajan tehtdvat padosin talouspaallikolle, joka on kirjanpitopaallikén uusi
tehtavanimike. Kaupunkipalvelujen johtaja toimii tulosalueen paallikkdna ja
talouspaallikkd  varahenkilona.  Tyodllisyyspaallikon  tehtavakuva  muuttuu
tyollisyysalueen kaynnistyessa vuoden 2025 alusta. Tyollisyyspaallikon nimike ei
jatkossa vastaa muuttuvaa tehtavakuvaa, joten tyollisyyspaallikon tehtavanimike
muutetaan vastaamaan paremmin tulevaa tehtavakokonaisuutta

= kaupunkipalvelujen hallinnon tulosalueen paallikkona toimii kaupunkipalvelujen
johtaja

= kasvatus ja opetus -tulosalueen paallikkona toimii perusopetuksen tulosyksikon
rehtori ja varahenkilona perusopetuksen apulaisrehtori tai varhaiskasvatuksen tai
lukiokoulutuksen tulosyksikon paallikko

» eldmanlaadun tulosalueen paallikkond toimii eldaméantapainsindori, johon
perustetaan uusi toimi. Toimen nimike voi vield muuttua. Liikuntasihteerin virka
lakkautetaan ja viran nykyisen hoitajan nimike ja tehtdvat muuttuvat. Nuoriso- ja
kulttuurisihteerien virat on jo lakkautettu aiemmin

= kulttuuri ja matkailu -tulosalueen p&allikkoné toimii kaivosmuseon johtaja ja
varahenkilonad matkailusihteeri.
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5.2 Kaupunkirakennepalvelut

Kaupunkirakennepalveluissa ei tapahdu isoja henkilostomuutoksia. Kaupunkirakenteen
toiminnan selkeyttamisen kannalta toimitilapalveluiden tydnjohtajan tehtavanimike
muutetaan kiinteistopaallikdksi ja vesihuoltopaallikon nimike muutetaan kuntatekniikan
paallikoksi. Kaavoittajan ja kartoittajan elakoityessa selvitetdaan tehtavien hoitaminen
ostopalveluna.

6 Konserniyhtiot

Kaupungin konserniyhtiot ovat Kiinteist6 Oy Kummun kodit, Outokummun Seudun
teollisuuskylda Oy, Outokummun Seurojentalo Oy, Matkakumpu Oy seka Kiinteisté Oy
Outokummun Yritystalo.

6.1 Matkakumpu Oy

Matkakumpu Oy:n osalta toimintojen alas ajaminen selvityshenkilén toimesta on
kaynnistetty ja yhtion toiminta saadaan lopetettua kuluvan vuoden aikana. Toiminnot ovat
siirtyneet kaupungin toiminnoiksi 1.10.2023.

6.2 Outokummun Seurojentalo Oy

Talousarviokirjassa vuodelle 2024 on maaritetty toiminnalliseksi tavoitteeksi yhtion
toimintojen alas ajaminen ja omaisuuden siirtaminen kaupungille tai kaupunkikonsernille.
Outokummun Seurojentalo Oy:n yhtiokokous on tehnyt paatoksen yhtion toimintojen
lopettamisesta ja toimintojen siirtamisesta kaupunkikonsernin toiseen yhtioon.
Selvityshenkild on nimetty ja selvitysmenettely kdynnistetty.

6.3 Outokummun Seudun Teollisuuskyla Oy

Ei merkittavia toimia tdssa vaiheessa. Yhtion talous on tasapainossa ja sen omistamat
vuokratilat ovat talla hetkellad hyvalla vuokrausasteella (noin 98,3 %).

6.4 Kiinteisto Oy Kummun Kodit

Kummun Kotien lainasalkku on kooltaan niin suuri, etta nykyisessa korkoymparistossa yhtio
tarvitsee padomitusta valttddkseen selvitystilaan ajautumisen Idhivuosina. Nykyisen
ennusteen mukaan yhtion tamanhetkiselld (5/24) kayttoasteella, joka on noin 82 %,
tilikauden tulos vuodelta 2024 tulee olemaan tappiollinen vdhintdan o,1 milj. euroa ja
todennakoisesti samaa luokkaa kuin vuonna 2023 eli lahempana o,2 milj. euroa alijaamaa
etenkin siind tapauksessa, ettd alkutalvi on samankaltainen kuin edellisend vuotena.

Toiminnan ja talouden kehittamisohjelma 2024 - 2030
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Huhtikuussa 2024 Kummun Kotien velkamaara (konsernitilin limiitti huomioiden) oli noin
10,9 milj. euroa, josta kaupunki on taannut 100 %.

Ennusteen myota omaa paaomaa olisi jaljella vain hyvin vahan jopa alle 0,12 milj. euroa
tilinpaatoshetkelld ja yhtid on siksi pddomituksen tarpeessa todennakaisesti kuluvan vuoden
lopulla tai viimeistaan ensi vuoden alussa, jotta rakenteellisia toimia kayttétalouden
tervehdyttamiseksi voidaan ryhtyd tekemaan kiinteistohallinnan suunnitelman mukaisesti.

Kayttoaste keskimaarin %

91,7

Kaavio 1. Kummun kotien vuokrahuoneistojen kdyttéaste 2013-2023

Ennuste lahivuosien kayttoasteesta, jos kiinteistokannan kehittdmisohjelmassa suunniteltua
kannan tiivistamista ja osan vuokrakohteista purkamista ei toteuteta, on arviolta noin 80-84
% vaihteluvalilld, joka on aivan liian alhainen kannattavaan kiinteistoliiketoimintaan
Kummun Kotien velkarakenteella ja nykyisessa korkoymparistossa.

Yhtion kiinteistohallinnan suunnitelmassa lahdetaan siita, ettd kantaa tiivistamalla ja
tappiollisia seka kassavirraltaan negatiivisia kohteita purkamalla voidaan saavuttaa
tuloslaskelman osalta vahintaan nollatuloksen taso vuosien 2025-2027 aikana ja 5 vuoden
aikajanteelld tuloslaskelman tulisi kaantya positiiviseksi eli vahintaan lievasti ylijagamaiseksi.
Antamalla suunnitellut oman padoman ehtoiset padomalainat omistaja auttaa yhtiota kassan
oikaisussa, joka on ollut viimeiset kahdeksan vuotta jatkuvasti noin +2 milj. euroa limiitilla
(konsernitilin limiitti), josta aiheutuu vuositasolla isot korkokulut n. 0,08 — 0,12 milj. euroa
rasittamaan kayttotaloutta.

Kannan purkamisen osalta padomitusrakennetta on laskettu siten, ettd padaomalainalla
katetaan Kummun Kodeille jdavia tasearvon alaskirjauksia sekd ARA:n purkuavustuksen
omarahoitusosuuksia (arviolta noin 3035 % purkukustannuksista). Kohteista purettavaksi on
ajateltu 2—3 kerrostalokohdetta sekd 2 rivitalokohdetta vuoteen 2027 mennessd. Tama
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tarkoittaa 85—123 asunnon vahentamista vuokrakannasta. Nadiden kohteiden asukkaille
tarjotaan asuntoja muista vapaana olevista kohteista, mutta 100 % varmuutta kayttoasteen
noususta ja kannan tiivistymisestad ei voida tassa vaiheessa viela antaa, silla Outokummussa
on paljon kilpailevaa tarjontaa vuokra-asuntomarkkinoilla.

Nain merkittdvat rakenteelliset toimet muuttavat aina osaltaan koko kaupungin
asuntomarkkinoiden dynamiikkaa. On kuitenkin selvdd, ettd julkiset toimijat
tytaryhteisdineen joutuvat kantamaan suurimman vastuun kaupungin asunto- ja
kiinteistokannan tiivistamisesta vastaamaan nykyista noin 6500 asukkaan vaestorakennetta.
Tdssa tiivistamisessa Kummun Kodit ja sitd kautta omistajanaan Outokummun kaupunki on
hyvin keskeinen toimija.

Todenndkdistd on, ettd padomituksen rakennetta ja maaraa joudutaan vield tarkentamaan
lahivuosina, silla vaeston muuttoliikkeitd, kilpailevien vuokranantajien hinnoittelua, yleista
inflaatiokehitysta sekd asumisen trendeja ei pystytd ennustamaan montaa vuotta eteenpdin
kerrallaan. Hyvana esimerkkina ennustamisen vaikeudesta toimii Ukrainan sota, jonka myota
Kummun Kotien kayttoaste kasvoi nopeasti vuodelle 2023, mutta on jo nyt vuoden 2024
kevaalla laskenut lahelle aikaisempia tasojaan. Yha edelleen Israel-Palestiina konflikti seka
Lahi-Idan levoton tilanne yhdessa Ukrainan sodan kanssa vaikeuttavat niin inflaation, raaka-
aineiden hintakehityksen kuin korkojen ennustamista lahivuosille.

Taman hetken noin 82 % kayttoastetaso oli useita vuosia todellisuutta ennen Ukrainan sotaa.
Nykyisella padomarakennetta eheyttavalla ohjelmalla parjataan melko hyvin 2—3 seuraavaa
vuotta edellyttden, ettd myos Valtiokonttori sekd ARA Idhtevat mukaan
tervehdyttamistalkoisiin - myontamalla tervehdyttamisavustusta ja purkuavustuksia
omistajan isojen padomalainojen ohessa.

Ehdotus padomituksen, kiinteistdjen tiivistamisen ja kayttoasteen kasvattamisen
rakenteeksi rahoituksellisesti on:

e Vuoden 2024 lopulla oman padoman ehtoinen padomalaina 1 milj. euroa

e Vuoden 2025 kevadlla oman padoman ehtoinen padomalaina 1 milj. euroa (ARA-
purkuavustukset ja Valtiokonttorin tukitoimet selvilla padsaantoisesti tahan mennessa)

e Valtiokonttorilta haetaan tervehdyttdmisavustusta o,55 milj. euroa seka
korkovapautusta ja lyhennysvapaata jaljella oleviin Valtiokonttorin 6 lainaan
(kassavaikutus noin + 0,13 milj. euroa / vuosi) kahdeksi vuodeksi

e ARA:lta haetaan purkuavustusta kaikkiin purettaviin kohteisiin 70 % purkukustannuksista
(avustusta ei myonneta kattamaan kuljetus- ja jatemaksuja, joten koko purku-urakan
kustannuksista ei tuettava osuus ole ihan 70 %)

o Mikali ARA ei myontaisi purkuavustuksia, tarkoittaisi se noin 0,4—0,5 milj. euroa
lisapadomitusta purkamisten ja kannan tiivistamisen toteuttamiseksi.

6.5 Kiinteisto Oy Outokummun Yritystalo

Ei merkittavid toimia tassa vaiheessa. Yritystalo on Outokummun seudun teollisuuskylan
tytdryhteiso.
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7 Kiinteistot

Vuoden 2024 aikana merkittdvimmat muutokset tapahtuvat hyvinvointialueelle vuokratuissa
kohteissa: Jokipohjan hoitokoti, Tyomiehenkadulla oleva pelastusasema ja Sairaalankadulla
oleva terveyskeskus. Vuokrasopimuksen mukaan kohteet on vuokrattu vuokralaiselle
valtioneuvoston asetukseen perustuen.

Vuokra-aika on madritelty maardaikaiseksi 31.12.2025 saakka, jonka jalkeen toistaiseksi
voimassa olevana kuuden kuukauden irtisanomisajalla. Sopimuksen paattymisajasta voi
poiketa yhteisesti sopimalla. Pelastuskadulle kaupunki rakentaa uuden sote- ja
pelastusaseman. Kohteet valmistuvat lokakuun lopussa ja hyvinvointialueen on tarkoitus
ottaa kohteet kayttoon loppuvuodesta 2024. Taman seurauksena Sairaalankadulla olevan
soteaseman vuokrasopimus paattyy ja uuden valmistuvan soteaseman vuokasopimus alkaa,
samoin my6s Tyomiehenkadulla olevan pelastusaseman toiminta siirtyy uudelle
valmistuvalle pelastusasemalle. Tyomiehenkadulla olevalle pelastusasemalle jaa muutamia
tiloja vuokralle pelastusaseman varastokayttéon ja loput vapautuvat tilat otetaan omaan
kayttoon tai vuokrataan ulkopuolisille.

Jokipohjassa olevan hoitokodin vuokrasopimus paattyy ja toiminta siirtyy Kummunkatu
15:ssa olevaan uuteen yksityisen omistamaan asumisyksikkéon.

Kaupunki ei tarvitse omaan toimintaan Sairaalankadun kaytdsta poistuvaa soteasemaa.
Soteaseman vuotuiset yllapitokustannukset ovat noin 0,28 milj. euroa. Mikali kiinteistosta
eriytetdan vanhin 1940-luvulla rakennettu osa, tarkoittaisi tama noin 0,14 milj. euron
investointikuluja ja arvion mukaan noin 0,05 milj. euron vuotuisia yllapitokustannuksia.

Kaupungilla ei ole mydskaan kayttoa Jokipohjassa olevalle hoitokodille. Hoitokoti alkaa olla
kayttoikansa pddssa ja vaatisi mittavaa peruskorjausta. Hoitokodin vuotuiset
yllapitokustannukset ovat noin 0,24 milj. euroa.

Talousarviossa maaritelty talousraami ei mahdollista kohteiden yllapitamistd ilman, etta
kohteissa on kulut kattava vuokralainen. Nyt vuokasuhteiden paattyessa kohteet pyritaan
ensisijaisesti myymaan tai vuokraamaan. Mikali kohteet eivat mene kaupaksi eikd niihin
[6ydy kulut kattavaa vuokralaista, niin yllapitokustannuksista luovutaan eli kohteet laitetaan
kylmilleen.

Uusien valmistuvien sote- ja pelastusaseman vuokrasopimukset ovat voimassa 10-vuotta ja
jatkuvat toistaiseksi voimassa olevana 12 kuukauden irtisanomisajalla. Hyvinvointialueelle
vuokrattujen kohteiden yhtidittamisvelvoite astuu voimaan vuoden 2026 alusta. Taman
seurauksena suunnitelmissa on siirtaa sote-kiinteistot Outokummun Seudun teollisuuskyla
Oy:n omistukseen.

Kaupunkipalvelujen suunnitelman mukaisesti nykyiset paivakodit ovat poistumassa kaytosta
vuoteen 2030 mennessd. Suunniteltu ajoitus on Sateenkaaren paivdkoti 2025, Kalattoman
pdivakoti 2026 ja Pohjoisahon sekd Mustolan pdivakodit 2030. Vuosiluvut joustavat
tarvittaessa lapsimaaran kehityksen tai muiden tekijoiden poiketessa ennakoidusta. Mikali
pdivakotien toiminnot paattyvat eikd kaupungilla ole tarvetta ko. Kiinteistdille, kiinteistot
pyritdan ensisijaisesti myymaan tai vuokraamaan. Mikali kohteet eivat mene kaupaksi eika
niihin 18ydy kulut kattavaa vuokralaista, niin yllapitokustannuksista luovutaan eli kohteet
laitetaan kylmilleen.
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8 Metsaomaisuus

Kaupungilla on omistuksessaan metsamaata 1 758 ha. Tdmdnhetkinen puuston arvo on noin
6 milj. euroa. Puustoa myydaan metsanhoitosuunnitelman mukaisesti. Kaupunki ei myy
metsdkiinteistojaan joitakin yksittaisia irrallisia ja pienia kohteita lukuun ottamatta.

g Tonttivuokrat

Kaupunki on talla hetkelld vuokranantajana 223 maanvuokrasopimuksessa. Kaiken kaikkiaan
maata on vuokrattuna 10,2 hehtaaria. Vuotuiset vuokratulot ovat noin 0,16 milj. euroa. Suurin
osa vuokratuista maa-alueista on taajamassa. Vuokrasopimuksia on tehty vuosittain
kysynnan mukaan ja vanhimmat sopimukset on allekirjoitettu ldhes 5o vuotta sitten.
Suurimmassa osassa sopimuksia hinnanmuutokset ovat indeksiin sidottuja. Hinnat
vaihtelevat  kohteen sijainnin  ja  sopimuksen allekirjoitusvuoden perusteella.
Maanvuokrausperusteita on syyta tarkastella alueittain vuokrahinnoittelun ajantasaisuuden
tarkistamiseksi. Selvitysty0 ja paatokset tulevat olla valmiina vuoden 2025 loppuun
mennessa.

10 Sijoitusvarallisuus

Rahastot, Elinvoima-, Elamanlaatu-, Tulevaisuus- ja Hyvinvointirahasto, ovat perustettu
Outokummun Energia Oy:n osaomistuksen myynnista saaduilla myyntituloilla. Rahastot
perustettiin ja rahastojen saannot hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 31.5.2021 § 36.

Elinvoimarahastoon sijoitettu alkupadaoma on 16 milj. euroa. Elinvoimarahaston
tarkoituksena on edistda kaupungin elinkeinopolitiikan tavoitteita ja tyollisyytta. Rahaston
16 000 000 euron ylittavalta osalta padomaa ja rahaston tuottoa voidaan kayttda rahaston
tarkoituksen mukaisiin strategisesti merkittaviin ja/tai valittomasti tyollisyytta edistaviin
hankkeisiin.

Elaméanlaaturahaston alkupdadaoma on 2 milj. euroa. Eldmanlaaturahaston tarkoituksena on
yllapitaa ja lisata kaupungin asukkaiden hyvinvointia sosiaalisesti oikeudenmukaisesti ja
kestavan kehityksen periaatteita noudattaen. Rahastosta voidaan jakaa vuosittain rahaston
tuotto sekd mahdollinen peruspadoman ylittava padoma.

Hyvinvointirahaston alkupdaaoma on 4 milj. euroa. Hyvinvointirahaston tarkoituksena on
edistda kaupungin asukkaiden hyvinvointia. Rahaston 4 milj. euron ylittavaltd osalta rahaston
tuottoa ja pddomaa voidaan kayttaa rahaston tarkoituksen ja kaupungin strategian mukaisiin
kohteisiin. Rahoitusta suunnataan laadullisesti korkeatasoisiin kohteisiin, joissa kehitetdan
uutta toimintaa, nykyisen toiminnan sisdltoa tai toimintaymparistod. Kohteita voivat olla
esim. kulttuurialan yrittajyys ja tyollisyys, hyvinvointia lisddvat tuotteet, toimintamallit tai
palvelut sekd toimitilat. Rahoituksen myontamisessa korostetaan vaikuttavuutta,
saavutettavuutta, saavuttavuutta, esteettomyytta ja pitkdjanteisyytta.
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Tulevaisuusrahaston alkupadaoma on 28 milj. euroa. Tulevaisuusrahaston tarkoituksena on
edistda modernin ja innovatiivisen kaupunkirakenteen kehittymista seka ymparistollisesti
kestavaa ja tarkoituksenmukaista yhdyskuntarakennetta seka hiilineutraalin liikkumisen
ratkaisuja.

Rahaston pddomaa voidaan kartuttaa tilikauden tuloksen mahdollistamissa rajoissa
lisaamalla siihen rahaston padoman vuotuinen tuotto ja mahdolliset padoman palautukset.
Rahaston kartuttaminen keskeytetdan, kun rahaston padoma saavuttaa 5o milj. euroa.

Rahoitusta voidaan mydntda muun muassa voimassa oleva valtiontukisaantely huomioiden
avustuksina tytaryhtidille niiden toiminnan tarkoituksenmukaisiin ja kaupungin
asuntopoliittisia tavoitteita sekd monipuolista yhdyskuntarakennetta tukeviin hankkeisiin
ja/taiinvestointeihin tai sijoituksina / pddomalainoina niiden oman padoman vahvistamiseksi.
Tallaisia voivat olla esim. huonolla kysynnalla olevan rakennus- ja asuntokannan purkaminen
tai uudenlaisten asumis- ja yhdyskuntarakenteen ratkaisujen toteuttaminen. Rahoitusta
voidaan suunnata my0ds kaupunkialueiden suunnitelmallista kayttéa edistdvaan
suunnitteluun ja esiselvityshankkeisiin.

Valtuuston hyvaksyman sijoitusstrategian mukaan sijoituksille tavoitellaan pitkalla aikavalilla
vdhintdan noin 2 % tuottoa yli vallitsevan inflaation.

Padaoma Paaoma Paaoma
Paaoma |2021 Paaoma |2022 Padaoma |2023

Alkuper.
paaoma

1.12.21 | inflaatio- | 31.12.22 | inflaatio- |31.12.2 inflaatio-
01.06.21 3 3 3 3

korjattu korjattu korjattu

Elinvoima 16 000 16 720 16 360 15 525 14 184 15942 13 715
Elamanlaatu 2 000 2090 2 045 1941 1773 1993 1714
Hyvinvointi 4 000 4180 4 090 3881 3546 3986 3429
Tulevaisuus 28 000 29 260 28 630 27 169 24 821 27 899 24 001

YHTEENSA 50 000 52 250 51125 48 515 44 324 49 820 42 859

Taulukko 3. Rahastojen pddomat 2021-2023

Sijoitusten markkina-arvo on eri kuin sijoitusten arvo kaupungin kirjanpidossa. Kirjanpito-
ohjeiden ja varovaisuuden periaatteen mukaan kirjanpitoon ei kirjata sijoitusten arvonnousua,
sen sijaan sijoitusten arvonalennukset kirjataan. Sijoitusten arvo kirjanpidossa on
maksimissaan niiden hankinta-arvo sekda mahdolliset myyntivoitot.

Markkina-arvolla tarkoitetaan useimmiten sijoitusten arvoa julkisessa kaupankdynnissa.
Kaupunki sijoitti vuonna 2021 Outokummun Energia Oy:n enemmistéosuuden myynnista
saatuja varoja 60 milj. euroa. Kirjanpidossa sijoitetusta varoista 50 milj. euroa on sidottu
neljdan edelld mainittuun rahastoon ja 10 milj. euroa yli-/alijaamatililla olleita varoja.

Koko sijoituksen (mainitut rahastot ja kaupungin yli-/alijaagmatili) markkina-arvo 31.5.2024 oli
63,985 milj. euroa.
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Alkuperdin Markkina-

Markkina-arvo | Markkina-arvo | Markkina-arvo
en paaoma arvo 2024/

1.12.21 1.12.2022 1.12.202
01.06.21 3 3 3 3 toukokuu

16 620

Eldmanlaatu 2 000 2078 1855 2 049 2133

Elinvoima 16 000

Hyvinvointi 4 000 4 155 3771 4 097 4 266
Tulevaisuus 28 000 29 086 26396 28 681 29 860
YHTEENSA 50 000 51939 47 136 51216 53 321

Taulukko 4. Rahastojen markkina-arvo 2021-2023

11 Kehittamisohjelman vaikutus talouteen

Kehittamisohjelma on nakyma aina vuoteen 2030 saakka. Kehittamisohjelman toimenpiteet
on arvioitu tdmanhetkisen tiedon ja ennusteen perusteella. Ohjelmassa on huomioitu
kaupungin organisaatiossa ja henkiloston tyotehtavissd tapahtuneet/tapahtuvat muutokset
sekd kaupungin toimintaympariston muutokset niin syntyvyydessa kuin vaeston maarassa.
Vaikutukset kohdistuvat varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja lukiokoulutukseen seka
nakyvat myos palvelutuotannossa oleviin kiinteistdihin.

Kehittdmisohjelma ei ole sdastoohjelma. Mitddn palvelua tai toimintoja leikkaavia
toimenpiteitd ei ole esitetty, jos ne eivat tule luontaisesti toimintaympariston muutoksen

2025 2026 2027-2030
Sateenkaaren pk sulkeminen 101000 101000

Kalattoman pk sulkeminen 74 000 74 000
Mustolan ja P-ahon pk sulkeminen 584 000
Kummun koulun perusopetuksen ryhmien vaheneminen 1000 000

Lukion siirto Kummun koululle 148 000

Kyykerin koulun liikuntasalin sulkeminen 5 000
Hyvinvointikoordinaattorin palkkaamatta jattaminen 25000
Veden ja jateveden perusmaksun korottaminen 40 000
Yhdyskuntasuunnittelun toimien tayttamatta jattaminen 50 000
Palvelualueiden maaran vahentaminen 80 000

Luottamushenkiloorganisaation muutos 10000 20 000

Yhteensa 261000 195000 1856 000

Yhteensa 2025-2030
Taulukko 5. Kehittdmistoimien talousvaikutukset 2024-2030

2312 000
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Alla on tauluko tuloslaskelmista 2024 — 2030 jossa on arvioitu kehittamisohjelman ja
toimenpiteiden vaikutus talouteen. Matkakumpu Oy:n alasajo lisda kuluja vuoden 2024
tulokseen noin 0,1 milj. euroa ja Outokummun Seurojentalo Oy:n alasajo hiukan vajaan 1 mil].
euroa. Soapstone Bidcon osingonjako vaikuttaa kaupungin tulokseen +o,5 milj. euroa vuonna

2024.

Kummun kotien talouden tervehdyttamisen vaikutus kaupungin talouteen ndkyy lisdantyvina
ottolainojen korkokustannuksina. Tilikauden alijadma pienenee vuosittain, mutta kadntyy

ylijaamaiseksi vuonna 2030.

TULOSLASKELMAT
2024-2030

Toimintatuotot 13650 13991

Myyntituotot 7186 7366
Maksutuotot 228 233
Tuet ja avustukset 478 490
Muut toimintatuotot 5758 5902

Toimintakulut -28786 -31346

Henkilostokulut -12 254 -12 560

Palkat ja palkkiot -9859 -10106
Henkilosivukulut -2395 -2 454
Elakekulut -2073  -2125
Muut henkilsivukulut -321 -329
Palvelujen ostot -8707 -10148
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2894 -2966
Avustukset -1051  -1693
Muut toimintakulut -3879  -3979

Toimintakate -15136  -17355

Verotulot 12063 12673
Valtionosuudet 2923 4316
Rahoitustuotot ja -kulut 1366 1021
Korkotuotot 259 313
Muut rahoitustuotot 2135 2186
-422 -859

Muut rahoituskulut -606 -619

o
o
=
c
S

TA 2024 | SV 2025 | SV 2026

13 841
7550
239
502

5550

-31 812

-12 875
-10359
-2 516
-2178
-338
-10 370
-3 041
-1702

-4 085

-17 971

13117
4 012
1082
303
2238
-827
-632

2027

14 241
7777
246
502

5717

-32 360

-18 118

13 276
4132
1950

300
2 500

-850

2028

2029

2030

14653 15078 15515

8 010
254
502

5 888

-32997

-18 343

13 674
4 256
2075

300

2 575
-8o0

8250 8498
261 269
502 502

6065 6247
-33 -34
626 274

I N R e
-18

-18

548 759
14 085 14 507
4384 4516
2202 2332
300 300
2652 2732
-750  -700
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Vuosikate 1216 655 1240 1662 2123 2595

240
- | ! | [ [ |

-2109  -2498 -2506  -2500 -2500 -2500 -2 500

-893  -1843  -2356 -1260 -838  -377 95

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Poistoeron muutos -9 806 97 -1003

Varausten muutos 9 900 300 1500

Rahastojen muutos o o

Tilikauden ylijaama (alij.) -799  -1446 -1859  -1260 -838 -377 95
- ! | | |

Seurojentalo -1 000

Matkakumpu -100

Soapstone Bidco, osingonjako 500

litaruskon ja Hopeakuusen

tulonmenetys "500

Kehittamisohjelma 261 195 74

Kalattoman paivakoti

I\/!.Lfs'.(_olan.ja Pohjoisahon 5 50 o,

paivakodit

Perusopetusryhmien 200 200 200 200 200

vaheneminen

Kummun koululle loput vaka

jalukio 148

Yhdyskuntasuunnittelu

50
I N N N N

YHTEENSA TILIKAUDEN YLI-

JALUAAMA -1399  -1685  -1464 -936  -488 27 727
I N N N N

YHTEENSA 2024 - 2030 -5 271
I N N N N

Kumulatiivinen ylijaama 9935 8 250 6786 5850 5362 5335 6062

Taulukko 6. Tuloslaskelmat 2024-2030

12 Kaupunkilaisten ja henkiloston kuuleminen

Kaupunkilaisia ja palveluiden kayttdjia kuullaan ennen lopullisten paatosten tekemista
pdivakotien sulkemisessa ja lukion siirrossa Kummun koululle.

Henkiloston kanssa kaydaan tarvittavat neuvottelut nimike-, yksikko- ja tehtavamuutoksista.

Toiminnan ja talouden kehittamisohjelma 2024 - 2030



