VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET VN/24539/2025
HAKEMUS 1(13)

Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2025

HAKIJAN TIEDOT

Kunta: Virolahden kunta (y-tunnus: 0207033-6)

Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

e Nimi: Topi Heinadnen

¢ Nimike: kunnanjohtaja

* Sé&hkopostiosoite: topi.heinanen@virolahti.fi
¢ Puhelinnumero: 040 199 2146

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, €: 1 534 000 €

B. Mikili kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin sen

kiyttokohde

Virolahti sai harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024. Joulukuussa 2024
maksuunpantu korotus (585.000 euroa) on kaytetty vuonna 2025 kokonaisuudessaan
kunnan lyhytaikaisten lainojen takaisinmaksuihin ja siten kuntakonsernin velkamaéaran
pienentdmiseen. Tama on pienentanyt kunnan rahoituskustannuksia vuositasolla
nykyisessa korkomarkkinatilanteessa arviolta noin 15.000 euroa.

Yksildidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta sek
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapéisiksi. Lisdksi yksildityni
talousvaikutusten ajankohta ja euroméardinen vaikutus kunnan talouteen.

Akilliset toimintaympéristén muutokset ovat sellaisia, joihin kunta ei ole voinut omassa toiminnassaan
varautua. Virolahden kunta on seka poikkeuksellisten etté osin tilapaisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa. Haasteet johtuvat paikallisista
erityisolosuhteista: itdrajan sulku, vaaristynyt rahoitusasema, kohonneet korkokustannukset seka
ennakoimaton vaestdnkehitys. N&itd poikkeuksellisia olosuhteita ja niiden vaikutuksia on kuvattu alla
tarkemmin eriteltyna.

Kunta on vuosien 2023-2025 aikana kasitellyt johdonmukaisesti suunnitelmaa talouden
tasapainottamiseen tahtaavista toimenpiteisté ja toteuttanut lukuisia sopeutustoimia. Toimenpiteet
aikatauluineen ja euromaaraisine vaikutuksineen eritelldan hakemuksen kohdassa E "Kunnan omat
toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapéisen taloudellisen tilan korjaamiseksi”.
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1. Itdrajan sulun jatkumisen aiheuttamat haasteet rajakunnan elinkeinoeldmiille ja kunnan
elinvoimalle mm. asuinympiristoné

Virolahti on Suomen kaakkoisin vajaan 3000 asukkaan kunta, joka on erityisesti 2000-luvun alusta
alkaen panostanut sekad kunnan elinvoimaan etta asuinolosuhteisiin voimakkaasti Vaalimaan
rajanylityspaikan kautta toteutuneen ostosmatkailun vuoksi. Virolahdella sijaitseva Vaalimaan raja-
asema oli pitkaan vilkkain Vendjan vastainen matkustajaliikenteen rajanylityspaikka, ja seka
matkustaja- ettd tavaraliikenteen merkitys pienen kunnan elinvoimaisuudelle ja yrityselamalle oli
keskeinen. Jo koronapandemian ja sen peraan Venajan Ukrainaan helmikuussa 2022 aloittaman
laajamittaisen hydkkayssodan seurannaisina asetetut itdrajan matkustusrajoitteet ovat vaikuttaneet -
ja tulevat todennakoisesti viela pitkaan vaikuttamaan - Virolahden kunnan talouteen suhteellisesti
eniten kaikista Suomen kunnista.

Nyt itéraja on ollut kokonaan kiinni yht&jaksoisesti noin vuoden ja yhdeksan kuukautta sen jalkeen,
kun Vendja siirsi itarajalle turvapaikanhakijoita loppuvuodesta 2023. Rajasulkujen aika tosin alkoi jo
koronapandemiasta. Ostoskyla Zsar ajautui konkurssiin miltei kolme vuotta sitten ja Zsarin
konkurssista johtuen kirjattiin kunnan tilinpaatokseen 2022 yli 300.000 euron luottotappio
menetetyistd maanvuokratuloista ja vesi- ja jatevesimaksuista. Konkurssipesénhoitaja on kevaalla
2025 iimoittanut, etté ostoskyldn pesalla ei talla hetkella ole kykya suoriutua maanvuokrista, ja
sopimukseen perustuva vuokravelka siirtyy mahdollisen uuden omistajan maksettavaksi, joten
kunnan nakokulmasta myds pesan aikana syntyneisiin vuokrasaataviin liittyy merkittavia
epavarmuuksia.

Monia muitakin alueen yrityksia poikkeuksellinen tilanne on haastanut voimakkaasti ja osa palveluista
on lakannut. Viimeisimpana Alko sulki ovensa Vaalimalla syyskuussa 2025. Velkarahalla toteutetut
Vaalimaan alueelle tehdyt merkittévét kiinteistéinvestoinnit samoin kuin vesi- ja viemariverkon
investoinnit edellyttaisivat, ettd alueella yha toimivat yritykset sailyttaisivat maksukykyisyytensa eika
uusia luottotappioita syntyisi. Uhkana kuitenkin on, etta lahes yksinomaan Vaalimaan ostomatkailuun
perustuneen elinkeinoeldmén hiipumisen vuoksi kunta tulee edelleen menettamaan maanvuokra- ja
kiinteistoverotuottojaan taloussuunnitelmakaudella 2026-2028. Kunnan saamat maanvuokratuotot
ovat vuositasolla yhteensa noin 300.000 euroa, joten alueella toimivien yritysten maksukyvylla on
olennainen merkitys myos kunnan lainanhoitokyvyn tulevaan kehitykseen.

Itarajan sulku on vaikuttanut myds asukaslukuun ja kunnan vaestorakenteeseen. Erityisen suuria
taloudellisia haasteita kuntakonsernille onkin aiheuttanut &killisesti vuodesta 2022 alkaen
voimakkaasti laskenut vuokra-asuntojen kayttdaste ja samaan aikaan kohonneet kiinteistéjen kaytto-
ja yllépitokustannukset ja lainanhoitokulujen merkittavé kasvu. Vaalimaan alueen kehittyessa kunnan
vuokrataloyhtiétkin investoivat useita miljoonia uusiin rivitaloihin, kun Vaalimaan ostosmatkailun
my6ta tybpaikkojen lisadntyessa kunnan vuokra-asunnoista oli osin jopa pulaa. Tilanne heikkeni pian
koronapandemian ja itdrajan sulkujen myéta. Erityisesti vuosina 2023-2024 asuntojen vuokriin
jouduttiin Ara-maéaraysten vuoksi tekemaan vuokrataloyhtididen kohonneiden kaytts- ja
lainanhoitokulujen nousun myé&ta merkittavia korotuksia, mika entisestaan kiihdytti muuttotappiota.

Vaalimaan rajanylityspaikan sulkeuduttua ja mm. tullin henkiloston siirryttya kokonaan tai
maaraaikaisesti muille alueille tai muihin ty6tehtaviin, ja venaldisen ostosmatkailun loppumisen
seurauksena kaupallisen liiketoiminnan tyrehdyttya Vaalimaan ja koko kunnan alueelta, on kunnan
vuokra-asuntojen kayttdéaste romahtanut. Tama on entisestaan hankaloittanut kunnan taloudellista
asemaa, silla yksistaan tyhjillaan olevista tytaryhtididen vuokra-asunnoista on kunnalle edella
kuvatuista syista valitettavasti aiheutunut téssa poikkeustilanteessa vuosina 2021-2027 yhteensé noin
0,98 miljoonan euron tappiot. Vaikka nyt vuokrataloyhtiiden sopeutustoimien ja asuntotoimen
kampanjoinnin seurauksena vuokratalojen kayttéasetetta on saatu pohjalukemista nousemaan,
aiheutti vuokrausasteen romahtaminen ja samanaikainen kustannustason nousu kokonaisuutena
poikkeuksellisen huomattavan alijdgaméan konsernitaseeseen vuosina 2021-2024, jonka kurominen
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umpeen ldhivuosina ilman lisattya taloudellista tukea on haastava tehtava. Saamillaan vuokratuotoilla
kunta saa katettua vuokra-asumisen jarjestamisen kustannuksistaan vuonna 2025 kesakuun lopun
osavuosikatsaukseen lasketun arvion mukaan edelleen vain noin 83 %. Kuntakonsernin
toimintakatetta asuntotoimen jarjestdminen heikentda edelleen vuonna 2025 arviolta noin 250.000
euroa. Tama on osin huomioitu talousarviossa ja tilanteen korjaamiseen tahtaavia toimia on edistetty.
Alueellinen tyéllisyystilanne toki heikent&da vuokra-asuntojen kysyntaa edelleen.

Itdrajan sulun poikkeusolojen vélittémien seuraamusten aiheuttamat taloudelliset vahingot tulevat
Virolahden kunnalle paitsi suorien verotulomenetysten, kustannusten nousun, kaupallisten
investointien menetysten ja kunnan muuhun elinvoimaan kohdistuvien takaiskujen kautta. Valittémia
seuraamuksia kunnalle on aiheutunut myds mm. yritysten konkurssien kautta lisdantyneista
luottotappioista ja merkittdvaa epavarmuutta sisaltyy erityisesti tuleviin vuokratuottoihin kaikkien
kiinteistdjen osalta. Riskina on, ettd kunnalle aiheutuu vuodelle 2025 jopa noin 354.000 euron
luottotappiot epdvarmoista saatavista, jotka perustuvat olemassa oleviin sopimuksiin ja itdrajan sulun
alueen elinkeinoelamalle aiheuttamien poikkeusolojen vaikutuksiin. Tilanne vaikuttaa néin ollen
vaistamatta 2000-luvulla toteutettujen huomattavien infrainvestointien takaisinmaksuaikoihin ja
negatiivisesti kunnan tulokseen my®ds tulevina vuosina. Maanvuokratuottoihin ja vesi- ja
viemdrilaitoksen tuottoihin kohdistuvat epavarmuudet onkin otettava huomiocon vuosien 2026 - 2028
taloussuunnittelussa.

Kunta ja vuokrataloyhtiét ovat aktiivisesti pyrkineet selvittdmaan, milla keinoilla kuntakonsernin
vuokra-asuntojen kayttdasetta saadaan nostettua. Yhtié on tehnyt paatéksen vahentaa asuntokantaa
alueella luopumalla huonokuntoisimmista ja yllapitokustannuksiltaan kalleimmista kohteista. Tama
tarkoittaa kuitenkin kuntakonsernille Iahivuosina kertaluonteisia purkukustannuksia, silla alustavan
selvityksen mukaan heikoimman kayttdasteen vuokratalojen purku on kdytannésséa ainoa keino lisata
jéljelle jaavien vuokra-asuntojen kayttdastetta. Purkukustannusten yhteismaaraksi kaiken kaikkiaan
voidaan arvioida jopa miljoona (1.000.000) euroa, kun huomioidaan seka vuokrataloyhtién
rivitalokohteiden lisdksi myds kunnan omia tyhjentyneita ja purkukuntoisia kiinteistdja. Kuntakonsernin
talouden tervehdyttamistoimenpiteet edellyttdvatkin todennakoisesti myds konsernirakenteeseen
tehtavia muutoksia, mika tarkoittaa edelleen omistusjarjestelyjen ja laajojen rahoitusneuvottelujen
lisdksi my6s koko kuntakonsernin hallinnon ja omistajachjauksen tehostamista.
Uudelleenjarjestelyista ja purkukustannuksista aiheutuu kunnalle ylimaaraisid menoja tulevan
taloussuunnitelmakauden aikana.

2. Vddristynyt rahoitusasema hyvinvointialueuudistuksen jéilkeen ja sote-kiinteistGihin liittyvét
riskit

Virolahden kunnan taloustilanne oli hyva ja ennen vuotta 2021 kumulatiivisesti ylijgamainen seka
peruskuntana ettd konsernitasolla tarkasteltuna. Vuoden 2023 alusta voimaan tullutta
hyvinvointialueuudistusta edeltavan Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman
kustannustason kohtuuton nousu vuosina 2021 ja 2022 on suurin Virolahden taloudellista ahdinkoa
selittava tekija. Yksistaan Virolahdella vuotuiset sote-kustannukset kasvoivat aiemmasta tasosta
noina kahtena perakkaisena vuotena yhteensa yli 3 miljoonaa euroa (noin 11 miljoonasta eurosta
lahes 14 miljoonaan euroon). N&in ollen hyvinvointialueuudistuksen epéterveet ohjausvaikutukset,
erityisesti sote-toimijan intressi turvata tulevan hyvinvointialueen rahoitusta, johtivat koko
Kymenlaaksossa katastrofaaliseen lopputulemaan suhteessa muihin Suomen alueisiin.
Valtionosuuksien (ml. OKM:n valtionosuus) taso on jaanyt koko maakunnassa huomattavan paljon
alhaisemmaksi vuodesta 2023 alkaen kuin muissa maakunnissa.

Virolahdelle pienena kuntana valtionosuuksien romahtaminen ja verotulojen suhteellisen osuuden
nain huomattava merkityksen kasvu peruspalveluiden rahoittamiseksi ja yllapitamiseksi on haastava
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yhtald, silla edella kohdassa 1 kuvatun kaltaiset suhdanne- ja toimintaymparistémuutokset aiheuttavat
suhteettoman suuria ennakoimattomia suunnittelun haasteita seka talouteen etta toimintaan. Suomen
kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisen alueen (koko Kymenlaakso) kuntien elinvoimaisuuden
ylldpitdmiseksi ja asukkaiden peruspalveluiden turvaamiseksi tarvitaankin ehdottomasti myds suoria
kohdennettuja alueellisia tukitoimia. Taloushaasteet altistavat valitettavasti alueen kunnat sellaisille
epaterveille riskeille, joilla voi olla myés kansallisen turvallisuuden nakékulmasta jopa kohtalokkaat
seuraukset.

Kunnallisveron korotuksia on talouden tasapainottamiseksi Virolahdella tehty jo proaktiivisesti tehty,
samoin kiinteistéveroja on korotettu. Kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun ja kohtuullisen
verorasituksen nakdkulmasta merkittdvaa veroasteen nostoa tulisi voida vélttaa tulevalla
taloussuunnitelmakaudella, vaikkakin talouden tasapainoon saattaminen voi sitakin véliaikaisesti
edellyttaa. Kymenlaakson kuntavertailussa Virolahti verottaa kuntalaisiaan jo suhteellisesti
ylivoimaisesti raskaimmin. Seuraavassa kuvassa on esitetty kuntakohtaiset veroprosentit Etela-
Karjalan ja Kymenlaakson alueelta.

Kunta Tuloveroprosentti Yleinen rakennuksen Yleinen maapohjan Vakituisen asunnon Muun kuin vak. asunnon
veroprosentti veroprosentti kiinteistdveroprosentti kiinteistgveroprosentti
2024 2025 Muutos 2024 2025 Muutos 2024 2025 Muutos 2024 2025 Muutos 2024 2025 Muutos
%-yks. %-yks. %-yks. %-yks. %-yks.
Eteld-Karjala 8,48 8,48 0,00 1,52 1,52 1,46 1,46 0,53 0,53 1,16 1,16
Imatra 8,60 8,60 190 190 190 190 045 045 1,00 1,00
Lappeenranta 830 830 143 143 143 143 055 0,55 115 1,15
Lemi 9,90 990 1,50 1,50 1,50 1,50 0,73 0,73 1,40 140
Luumaki 8,80 8,80 1,00 1,00 1.30 130 0,50 0,50 1,05 1.05
Parikkala 9,50 9,50 1,10 110 1,30 130 0,55 0,55 1,30 130
Rautjarvi 830 8,50 020 1,03 1,03 1.30 130 0,59 0,59 119 119
Ruokolahti 8,60 8,60 093 0,93 1,30 130 0,50 0,50 1,10 1.10
Savitaipale 890 8,90 093 093 130 130 0,50 0,50 1,10 1,10
Taipalsaari 840 840 140 1,40 140 1,40 0,50 0,50 1,30 130
Kymenlaakso 9,11 9,12 0,00 1,37 1,37 1,39 1,39 0,60 060 0,00 1,31 1,31 0,01
Hamina 9,40 9,40 125 1,25 1.30 130 055 0,55 1,15 115
Kotka 9,40 9,40 135 135 135 135 0,55 0,55 115 115
Kouvola 890 890 1,45 145 145 145 065 0,65 135 135
Miehikkald 890 9,50 0,60 130 1,30 130 130 0,50 0,50 1,25 1.25
Pyhtada 8,10 8,10 130 1.30 130 1,30 062 0,62 1,55 1.55
Virolahti 990 990 130 1,30 130 1,30 0,50 0,55 0,05 1,20 125 0,05

Kunnan tulevaan tulorahoitukseen voi olennaisesti vaikuttaa myds mahdolliset Kymenlaakson
hyvinvointialueen paatékset palveluverkosta. Lisaksi mahdollinen sote-kiinteistdjen
yhtidittdmisvelvoite edellyttad kunnalta yhtidittamisselvitysta. Syksyn 2025 aikana viela arvioidaan ja
lapikdydaan koko kuntakonsernin omistuksessa olevat kiinteistét seka pyritdan |6ytamaan
kokonaistaloudellisesti edullisin toimintamalli, joka kantaa tuleviin vuosiin. Selvitys tulee kuitenkin
aiheuttamaan kunnalle ylimaaraisia asiantuntijapalveluostoja, joihin ei tysimaaraisesti ole vuoden
2025 talousarvion laadinnan yhteydessa osattu varautua.

3. Kohonneet korkokustannukset

Maailmanpoliittisen tilanteen vuoksi korot nousivat vuosina 2022-2023 ennakoitua nopeammin ja
ennakoitua korkeammalle tasolle. Vaalimaan kasvuvaiheen aikana voimakkaasti investoinut
kuntakonserni, joka osin myds vuosina 2021-2022 sote-menojen ennakoimattoman kasvun vuoksi
velkaantui, kérsi vuodesta 2023 alkaen poikkeuksellisen paljon korkojen noususta. Virolahden kunnan
ja kuntakonsernin korkomenot ovat 2020 luvulla kehittyneet seuraavasti:
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Korkomenojen kehitys
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Kun kuntakonsernin velkamaara oli toteutettujen investointien ja akillisten toimintaymparistén
muutosten vuoksi korkojen noustessa suuri, oli korkojen nousulla kohtalokkaat taloudelliset
seuraukset erityisesti vuodesta 2023 alkaen. Jélkiviisaasti voidaankin todeta, etta tdhan olisi
kunnassa tullut varautua suojaamalla korkoriskid esim. jo nollakorkojen aikaan. Kuntakonsernista ulos
maksetut korkokustannukset nousivat pahimmillaan vuonna 2024 jopa 1,17 miljoonaan euroon, kun
ne esimerkiksi viela 2022 olivat vain noin 280.000 euroa.

Keskeistad kuntakonsernin talouden tasapainottamiseksi Virolahdella onkin velkamaaran
pienentadminen ja kaikilla keinoin tulevilta korkoriskiltéd suojautuminen. Harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotus kaytettaisiinkin edelleen myés vuonna 2025 Virolahdella taysimaaraisesti
lainanlyhennyksiin, jolloin myds tulevien vuosien korkomenot alenevat vahitellen nykyisesta tasosta.
Sijoitus- ja rahoitustoiminnan perusteet tulee kunnassa péivittda 1.6.2025 alkaneella
valtuustokaudella koko kuntakonsernin osalta.

4. Véestorakenne

Valtakunnallisestikin tunnustettu syntyvyyden lasku yhdessa muuttoliikkeen kanssa aiheuttaa sen,
ettd lahimenneisyydessa tehtyjen investointien takaisinmaksuaika vaistamatta pitenee ja samalla
monien lakisdateistenkin palveluiden kuten sivistyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen kayttéaste
putoaa merkittdvasti. Nain ollen kriittista palveluverkkotarkastelua ole voitu kunnassa valttaa.

Védestdpohja ja ikdrakenne kunnassa vaikuttaa suoraan paitsi kunnan saamiin valtionosuuksiin myds
verotulokertymiin. Samaan aikaan lakisdateisten palvelujen kuten perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen jarjestamisen yksikkékohtainen kustannus vaistamatta kasvaa, vaikka kunnassa
on aktiivisin omin toimin pyritty karsimaan palveluverkkoa ja sopeuttamaan toimintaa. Vaestérakenne
tulee vaikuttamaan kunnan kykyyn sucriutua lakisdateisten velvoitteiden jarjestamisesta nykyisella
rahoituspohjalla ja selvaa on, ettéd alueellinen eriarvoisuus Suomessa tulee kasvamaan, jollei
poikkeuksellisia olosuhteita, joihin kunta omin toimin ei ole voinut varautua tai vaikuttaa, huomioida
rahoituksen kohdentamisessa.
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5. Yhteenveto vuodelle 2025 kohdistuvien poikkeuksellisten vaikeuksien euromddéréisista
vaikutuksista

Yhteenvetona voidaan todeta, etta itérajan sulun aiheuttamat valittomat tulonmenetykset (asuntojen
vuokratuottojen menetys, maanvuokratuottoihin ja muihin maksutuottoihin liittyvat mahdolliset
luottotappiot) Virolahden kunnalle ovat vuoden 2025 osalta yhteensé noin 550.000 euroa. Osin
valillisia vaikutuksia esim. verotulokertyman kautta on tasmallisesti mahdotonta arvioida, mutta jos
verrataan kuntaliiton verokehikon avulla verotulotilitysten kertyman muutosta 2025 talousarvion
laadintavaiheen (8/2024) ja viimeisimman ennusteen (8/2025) pohjalta, voidaan poikkeuksellisten,
toivottavasti tilapaisten vaikeuksien arvioida pienentdavan kunnan verotuloksi kirjattavia
maksuosuuksia noin 334.000 euroa vuoden 2025 osalta. Merkittavasta velkamaarasta aiheutuva
rasite vuotuisina korkomenoina on pienelle kunnalle edelleen kohtuuton, jos toteumatietoja verrataan
tilanteeseen ennen &killista globaalia talouden kaannettd 2022. Suhteessa vuoden 2022 korkotasoon
kuntakonsernin korkomenot ovat vuonna 2025 yha noin 650.000 euroa korkeammalla tasolla, vaikka
lainamaaran kasvua on kyetty vuoden 2025 aikana jo olennaisesti pienentamaan. Harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksena vuodelle 2025 haettu maara perustuu ylla mainittuihin euromaariin.

D. Mikali kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perakkiisina vuosina.

Valtakunnan itarajan sulku vaikutti ja vaikuttaa vield pitkdan epaedullisesti kunnan taloudelliseen
tilanteeseen mm. vaestdnkehityksen ja alueellisen tyodllisyystilanteen kautta. Huolimatta siita, etta
kunta on kuulunut korkeimpaan investointitukialueeseen jo vuodesta 2022, ei epdvarmassa
turvallisuustilanteessa alueelle ole saatu lainkaan investointeja. Lisaksi taalla toimivat kaupan ja
matkailualan yritykset ovat haastavassa tilanteessa, mika lisdd myés kunnan taloudellisia riskeja
tilapaisesti. Myds valtion tydpaikkoja (erityisesti Tullin osalta) on siirtynyt muualle.

Kohdassa E yksil6idaan niita rajujakin toimenpiteita, joilla kunta on aktiivisesti ryhtynyt korjaamaan
taloudellista tilaansa jo aiempina vuosina. Toimenpiteiden vaikutukset nakyvat kuntakonsernin
taloudessa viiveelld. Vuonna 2025 on sopeutustoimia edelleen suunnitelmallisesti jatkettu, ja naiden
toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset nakyvét osin vuonna 2026, taysimaaraisina vasta vuonna
2027. Emokunta tavoittelee jo vuonna 2025 nollatulosta — konsernitulos jadnee yha hieman
aljddmaiseksi.

Virolahden kunnassa kaynnistyi Valtiovarainministerién arviointimenettely vuonna 2025. Mahdollisen
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen kautta ndhdaan mahdollisena, ettad konsernitulos
jaisikin vuonna 2025 positiiviseksi ja huolimatta vahenevasta asukasmaarasta myds kriittinen
tunnusluku (konsernitaseen alijgdma asukasta kohden) voisi siten hieman korjaantua. Kunnassa
tehtyjen sopeutuspéatdsten todelliset taloudelliset vaikutukset nakyvat keskeisiltd osin toteumina
vasta taloussuunnitelmavuosien 2026-2028 tuloslaskelmilla. Talousarviovalmistelu on viela kesken,
joten kaikkien toimenpiteiden yksiléityja vaikutuksia ei viela tassa vaiheessa voida laskelmin
todentaa. Samaan aikaan haastava toimintaympéristé aiheuttaa kunnalle edelleen myés sellaisia
taloudellisia ja toiminnallisia riskeja, joiden vaikutuksia on kunnallisessa paatéksenteossa mahdoton
ennakoida (mm. lainsaadantdon liittyvat riskit). Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen
hakemiselle on néin ollen perusteet myés vuoden 2025 osalta.
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E. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapdisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisdykset ja menojen vahennykset, omaisuusjirjestelyt jne.)

Akilliset toimintaymparistén muutokset ovat sellaisia, joihin kunta ei ole voinut omassa toiminnassaan
varautua. Kuten Kuntaliiton kuntatalousasioiden johtaja Sanna Lehtonen Helsingin Sanomien
11.9.2025 julkaisemassa artikkelissa totesi, on Virolahden kokema isku ollut yhta &killinen ja raju kuin
paikkakunnalla, jolta lakkautetaan iso tehdas, jolloin tilannetta ei olisi kunnan taloudenpidossa voinut
ennakoida maaraansa enempad. "Ei Suomen rajaseudun kunnilta voinut olettaa turvallisuuspoliittista
analyysia, jota kansallisestikaan ei pystytty tekemaan.” siteeraa Helsingin Sanomat Lehtosta.

Toimintaympaéristén dramaattisista muutoksista johtuen Virolahden kuntastrategiaa uudistettiin
kesken valtuustokauden syksylld 2023 ja uusi kuntastrategia on ollut voimassa vuoden 2024 alusta.
Sen painopistealueiksi valittiin seuraavat:

1) talouden tervehdyttaminen

2) toimivat palvelut

3) elinvoimainen Virolahti

Virolahti on jo vuodesta 2021 Iahtien pyrkinyt aktiivisin toimin reagoimaan tunnistettuihin
kuntatalouden haasteisiin ja sopeuttamaan toimintaansa edelleen hakemuksen kohdassa C
kuvatuista toimintaymparistdn muutoksista johtuen mm. seuraavilla toimenpiteilla:

a) Kunta on selvittanyt vapaaehtoisesti kuntaliitosmahdollisuuksia ja rakentanut uutta
palveluyhteisty6ta l1ahikuntien kuten Miehikkalan ja Haminan kanssa.

b) Mm. sivistys- ja hyvinvointitoimialan johtamisjarjestelmaa, henkiléstéorganisaatiota ja henkiléston
tehtavankuvia on vuosina 2024 ja 2025 péivitetty vastaamaan nykyista palvelutarvetta ja
tasapainottamaan kayttétaloutta.

c) Kunta laati vuonna 2024 kiinteistdselvityksen ja sen pohjalta kiinteistostrategian. Osana
strategiaa kunnan omistamat kiinteistot salkutettiin ja erityisesti c-salkkuun (kiinteistét puretaan tai
omistuksesta luovutaan) maariteltyjen kiinteistéjen osalta on ryhdytty aktiivisiin toimiin.

d) Investointeihin kohdennettuja maararahoja on huomattavasti supistettu vuodesta 2023 alkaen
siten, ettd vain toiminnan ja infrastruktuurin yllapitdmiseksi valttamattomat investoinnit on
toteutettu. Investointeja tullaan karsimaan maaraaikaisesti myés taloussuunnitelmakaudelle
2026-2028, missa toki on riskina, etta korjausvelka kasvaa.

e) Kuntakonsernin taloudellista asemaa merkittavasti heikentaneiden vuokra-asuntojen tilanteen
vuoksi vuokrataloyhtitt ovat laatineet oman erillisen selvityksen toimenpideohjelmineen
loppuvuodesta 2024. Selvityksen pohjalta on ryhdytty ensimmaisiin toimenpiteisiin, joiden
tavoitteena on ollut 16ytaa akuutisti ratkaisuja vuokratalojen kayttoasteen parantamiseksi ja sita
kautta kuntakonsernin ja asuntotoimen kannattavuuden parantamiseksi. Kunnanhallituksen
omistajaohjaukseen perustuen on paatetty hakea kahden kohteen purkulupaa, kyseiset kohteet
on tyhjennetty ja purkuselvitys purkuavustuksen hakemista varten on vireilla. Liséksi yhtié on
kehittédnyt rahoitusrakennettaan hakemalla lyhennysvapaata osalle lainoista ja maksamalla pois
purettavien kohteiden rahoitusvastuut.

Koko kuntaa koskevat yhteistoimintaneuvottelut kaytiin alkuvuodesta 2025. Henkildstémenot ovat
kunnan merkittavin yksittdinen kuluera. Saastétoimiin liittyva paatéksenteko on edellyttanyt laajojen
yhteistoimintaneuvottelujen jarjestdmista ja kunnassa onkin neuvoteltu erilaisista sopeutustoimista eri
henkildstéryhmien kanssa jo syksysta 2023 alkaen. Sivistys- ja hyvinvointitoimialan henkilostoa
koskevat yt-neuvottelut Kaakon kaksikko -yhteistoiminnan purkamisen vaikutuksista kaytiin kahdesti
syksyn 2023 ja kevaan 2024 aikana ja toimenpiteet taloudellisine vaikutuksineen naiden pohjalta on
tulleet voimaan 1.8.2024 alkaen. Kesakuussa 2024 kunnanhallitus paatti kaynnistaa koko henkiléstoa
koskevat yhteistoimintaneuvottelut ja asetti tavoitteeksi paattaa noin kahden miljoonan euron

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kirjaamo.vm@gov fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors kijaamo.vm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm. fi PB 28, 00023 Statsradet www finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET VIN/24539/2025

HAKEMUS 8 (13)

sopeutusohjelmasta. Neuvottelujen aloitusajankohtaa jouduttiin kuitenkin lykkdadmaan mm. siita
syystd, etta Virolahden kunnanjohtaja irtisanoutui elokuussa 2024. Sopeutustoimia kdynnistettiin
syksyn 2024 aikana siltd osin, kuin niilla ei ollut henkiléstévaikutuksia. Uuden, virassaan
tammikuussa 2025 aloittaneen kunnanjohtajan ensimmainen tehtava oli ennen kuntavaaleja tammi-
maaliskuussa vetaa lapi koko henkiléstda koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Neuvotteluissa kaytiin
kattavasti l&pi kunnanhallituksen kesalld 2024 listaamat mahdolliset sopeutustoimet:
¢ Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon supistaminen:
o Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelut keskitetdan Virojoelle.
Muun lakisaateisen ja ei-lakisdateisen palvelutoiminnan uudelleen jarjestelyt tai luopumiset.
o Nykymuotoisesta kirjastotoiminnasta luovutaan. Tavoitteena on neuvotella
kirjastopalveluiden jarjestamisesta yhteistyéssa toisen kunnan kanssa. Jos
sopimukseen paastaan, siirrytdan ostopalveluun ja kirjastopalvelut omana toimintana
lakkaa.
o Tukipalvelutoimintoja (esim. kiinteistdnhoito ja puhtauspalvelut) karsitaan.
o Bunkkerimuseosta kunnan toimintana luovutaan. Tavoitteena on ensisijaisesti |6ytaa
kunnan tilalle yksityinen toimija tai toissijaisesti lakkauttaa toiminta.
e Leikkaukset tai luopumiset tapahtumista sek& harkinnanvaraisista tuista ja avustuksista.
o Kunnan jarjestamista ja/tai rahoittamista tapahtumista luovutaan tai niiden rahoitusta
leikataan olennaisesti (Kaakon kamarimusiikki, Arktika, Hapanvellijuhla jne.)
e Maksujen ja taksojen korotuksia.
o Vesimaksuja korotetaan 1.1.2025 alkaen.
o Myds muiden palveluiden maksullisuus ja taksat tarkastellaan.
e Taseomaisuuden realisointeja.
o Kiinteistésuunnitelma paivitetdan ja tarpeettomista kiinteistéista (esim. Vaalimaan
koulu) luovutaan.
o Selvitetddan mahdollisuus myyda Kymenlaakson Sahkdn osakkeet. Kaupan
realisoituessa myyntivoitot ainakin osin uudelleen sijoitetaan.
o Selvitetdan vesi- ja viemariverkon infran osalta mahdollisuus omistusjarjestelyihin.
¢ Kunnan toimielinrakenteen muutokset:
o Kunnanvaltuuston koko supistetaan seuraavan valtuustokauden alusta 13
valtuutettuun.
o Vapaaehtoisista lautakunnista luovutaan seuraavan valtuustokauden alusta.

Yhteistoimintaneuvottelujen paatyttyd maaliskuussa 2025 todettiin, ettd kunnanhallituksen 10.6.2024
kasittelemat muutostarpeet on huomioitu kaikilla toimialoilla, samoin kuin toimialarajat ylittavien
tehtavankuvien mahdollisuudet. Tyénantajan ja henkiléstén yhteisena tavoitteena on rakentaa
Virolahden kuntakonsernin henkildéstéorganisaatio vastaamaan kunnan paivitettya strategiaa,
madriteltyja tehtavia ja palvelutarvetta sekd uuden valtuustokauden alussa 1.6.2025 voimaan tulevaa
hallintomallia ja toimielinrakennetta. Yhteistoimintaneuvottelujen paatteeksi tyénantaja totesi, etta
enimmaisvahennystarve vuoden 2026 loppuun mennessa on arvioiden mukaan 17,5
henkildtyévuotta ja tunnistetuin sopeutustoimin on yhteensa saavutettavissa enintdan noin 700.000
euron vuotuiset saastoét henkildstékustannuksista.

Seuraavassa on eriteltynd vuonna 2025 paatettyja ja osittain myés toteutettuja toimenpiteita, joilla
tahdataan tulojen lisddmiseen tai menojen karsimiseen sekd mahdollisia omaisuusjarjestelyja, jotka
toteutuessaan voivat vaikuttaa positiivisesti kunnan taloudelliseen asemaan.

1. Toteutetut toimenpiteet tulojen lisddmiseksi vuonna 2025

Talousarviota vuodelle 2025 laadittaessa on huomioituna seuraavia tulojen lisddmiseen tahtaavia
toimenpiteita:

Verotulot
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Virolahden kunnanvaltuusto nosti jo vuodelle 2022 kunnan tuloveroprosenttia merkitsevat 1 %-
yksikkéa (21,50 % v. 2022), minka odotettiin Kuntaliiton verotulojen ennustekehikon (9/2021) mukaan
nostavan tilitettavaa kunnallisverotuloa noin 400 000 euroa. Vuodelle 2023 tuloverotuksen
tarkastamista ei voitu hyvinvointialueuudistuksen vuoksi tehda, mutta tuloveroprosenttia korotettiin
jalleen vuodelle 2024 1,04 %-yksikk6a, minka seurauksena Virolahden kunnan kunnallisveroprosentti
on ylivoimaisesti alueellisesti korkein ja kunta on vuoden 2024 verohallinnon tilastoissa kymmenen
korkeimmin asukkaitaan verottavan mannerkunnan joukossa Suomessa. Kiinteistdveroja tarkasteltiin
alueellisesti ja naihin kohdistettiin maltillisia korotuksia myés vuodelle 2025. Talousarvion 2025
laadinnan yhteydessa uskottiin, ettd kunnalle maksuunpantavat verotilitykset kasvavat vuoden 2024
tasosta yhteensa noin 322.000 euroa. Viimeisimman Kuntaliiton laatiman verotuloennusteen (8/2025)
myo6té on todettava, ettéd verotulokertymd vuonna 2025 jaanee kuitenkin jopa 334.000 euroa
odotettua heikommalle tasolle. Muutos johtuu paaosin tyéllisyyden odotettua heikommasta
kehityksesta kuluvana vuonna, mika valitettavasti tulee osin heijastumaan myés tulevien vuosien
verotulokertymiin. Vuoden 2026 veroprosentit paatetaan marraskuussa 2025.

Taksat ja maksut

Virolahden kunnanvaltuuston paatdksella (valtuusto 24.2.2025, 5§) vesihuoltolaitoksen
taksarakennetta paivitettiin 1.4.2025 alkaen siten, etta talous- ja jatevedelle otettiin kayttodn
perusmaksu, joka korvaa taksoissa vesimittarin vuokramaksun. Vuoden 2025 talousarvioon on
vesihuoltolaitoksen tuloihin budjetoitu perusmaksuilla saatavan talousveden osalta 80.000 euron ja
jateveden osalta 70.000 euron myyntituoton lisays.

Teknisten ja ymparistopalvelujen toimialalla tarkasteltiin myés tilavuokrat esim. likuntasalien osalta ja
péivitetyt taksat otettiin kayttéon 1.8.2025 alkaen. Myés sivistys- ja hyvinvointipalvelujen taksat
tarkistettiin 1.8.2025 lukien ja kunnassa tehtiin paatés paperilaskulisan kayttoonotosta (hallitus
19.5.2025 68 §,69§ja708)

Maksujen ja taksojen tarkistuksia voi olla tarpeen tehda myos tulevina vuosina: vesi- ja
viemadrilaitoksen taksarakenteen tarkastelun odotetaan korjaavan kyseisen taseyksikon tulosta
vuositasolla vahintaan 150.000 euroa. Tilannetta vesihuoltolaitoksen osalta parantanee edelleen
uudet asiakkuudet, esim. vuoden 2025 aikana toteutuvan vesiosuuskunnan omistusjarjestelyn
johdosta kunnan asiakkaiksi siirtyvat entiset osuuskunnan asiakkaat. Kaikkia maksuja ja taksoja on
kuitenkin edelleen tarkasteltava vuosittain ja mahdolliset muutokset kustannuksissa on vietava
taksoihin.

Alueellinen yhteistyd palvelujen jériestamisessé

Virolahden kunta solmi yhteistyésopimuksen Miehikkalan kunnan kanssa vuonna 2024
ylakouluopetuksen jarjestamisesta. Elokuusta 2024 alkaen miehikkalalaiset ylakouluikaiset
perusopetuksen opiskelijat (noin 45 kpl) ovat opiskelleet Virolahden yldkoulussa. Talld sopimuksella
on ollut paitsi monia laadullisia, mutta myds positiivisia taloudellisia vaikutuksia molempiin
sopimusosapuoliin. Opetusresurssien tehokkaamman kaytén vuoksi Virolahden kunnalle
opetuksenjarjestdjana maksettavien kotikuntakorvaustulojen odotetaan parantavan perusopetuksen
tulosalueen toimintakatetta. Yhteistydsopimus on voimassa toistaiseksi, kuitenkin vahintaan
31.7.2027 asti. Vuonna 2025 Virolahden kunta saa osana valtionosuustilityksia
kotikuntakorvaustuloja yhteensa 721.769 euroa, kun kunnan valtionosuusmaksatuksissa
vahennettavat kotikuntakorvausmenot ovat vuositasolla 64.209 euroa. Toimintatuottoihin kirjattavalla
kotikuntakorvauksella néin ollen osin katetaan perusopetuksen jarjestamisesta aiheutuvia kuluja.

Virolahden kunta solmi niin ikdan varhaiskasvatuksen vuorohoidon ja muun varhaiskasvatuksen
palveluita koskevan yhteistydsopimuksen Miehikkalan kunnan kanssa kevaalla 2024. Virolahden
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kunta tuottaa néin ollen 1.8.2024 alkaen vuorohoidon palvelut Virojoen péivakodin vuorohoidon
ryhmassa molempien kuntien tarpeita vastaavasti. Aikavalillda 1.1.-30.6.2025 Miehikkalan kunta on
maksanut sopimukseen perustuen Virolahdelle 21.395 euroa, ja toimintatuottoihin kirjattavilla
maksuosuuksilla on nain ollen katettu osa varhaiskasvatuksen tulosalueelle vuorohoidosta ja muusta
varhaiskasvatuksen palvelusta aiheutuvista kustannuksista.

Alueellinen yhteisty6 palvelujen jarjestamisessa voidaan nahda joko tuloja lisadvana tai ehka
ennemminkin menoja pienentavana toimenpiteena.

2. Toteutetut toimenpiteet menojen vidhentidmiseksi vuonna 2025

Vuodelle 2025 laaditussa talousarviossa on yksildityna ja huomioituna seuraavat toimenpiteet, joilla

on saatu aikaan menovahennyksia:

- Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen henkildstdorganisaatiota supistettiin jo loppuvuodesta 2024,
jolloin mm. omasta osa-aikaisesta nuorisotyontekijasta luovuttiin ja sivistysjohtajan tehtava
muuttui osa-aikaiseksi 1.8.2024 lukien. Vuoden 2025 henkiltstosuunnitelmassa huomioitiin, etta
varhaiskasvatuksessa tytskentelevien maaraaikaisten palvelussuhteita ei jatketa alenevan
lapsimaaran ja normaalin toiminnan suunnittelun vuoksi 1.8.2025 alkaen, ja toiminta jarjestetaan
vuonna 2025 talousarvion laadintahetken palveluverkon mukaisissa yksikdissa.

- Kunnan jarjestamisté ja/tai rahoittamista tapahtumista joko luovuttiin tai niiden rahoitusta leikattiin
olennaisesti (Kaakon kamarimusiikki, Arktika, Hapanvellijuhla jne.) ja lisdksi yhdistysavustusten
periaatteita uudistettiin toimintakaudelle 2025.

- Yksityistieavustuksista leikattiin jo vuodelle 2024 noin puolet ja edelleen vuodelle 2025 noin
46.000 euroa.

- Heikkokuntoisten ja yllapitokustannuksiltaan kalliden vuokratalojen ja muiden kiinteistéjen
tyhjentamisen ja asuntojen kayttdasteen kasvattamisen myoétéa tavoiteltiin vahintdan noin 40.000
euron vuosisaastoja.

- Uuden valtuustokauden alkuun mennessa kunnanvaltuutettujen maaraa pudotettiin 21stad 15een
ja paatdksenteko-organisaatiota seka hallintosdantéa muokattiin. Samalla kaikkien toimialojen
henkiléstdorganisaatioita muokattiin henkiléstésuunnittelun keinoin siten, etta
henkildstdorganisaatio myés mm. johtavien viranhaltijoiden osalta palvelee nykyista
palvelurakennetta ja paatéksenteko-organisaatiota. Toimenpiteilld tavoitellaan vahintaan noin
37.000 euron vuosisaastoja.

Osavuosikatsauksen 1.1.-30.6. perusteella voidaan arvioida, ettd toimenpiteissa menojen
vahentdmiseksi on toistaiseksi onnistuttu tavoitteiden mukaisesti.

3. Omaisuusjérjestelyt 2025

Lokakuussa 2024 kunnanhallitus paatti aloittaa yksittaisten asunto-osakkeiden myynnin ja hyvaksyi
myynnissa noudatettavat periaatteet. Tekninen johtaja on kilpailuttanut kiintiesténvalittajapalvelut,
jonka kautta yksittdiset asunto-osakkeet myydaan. Vaikka Kaakkois-Suomessa asuntomarkkinat ovat
keskimaarin kohtuullisella tasolla, alueelliset erot ovat suuria. Alueella vallitseva epavarmuus
vaikuttaa markkinoihin, mika on nakynyt myds kunnan myymien yksitaisten asunto-osakkeiden
kysynnassa. Kuntakonsernin asuntotoimen kehittamisessa keskipitkan aikavalin tavoitteena on
kuitenkin tiivistda olennaisesti kunnan vuokra-asuntokantaa ja tavoitteena on vahentaa asuntojen
maaraa myos taloussuunnitelmakaudella 2026-2028.

Osana sopeutustoimia kunta on paattanyt luopua myés osasta metsdomaisuuttaan. Vuoden 2025
aikana on tavoitteena myyda noin 13 % kunnan metséavaltaisesta kiinteistdomistuksesta ja
omaisuuserista luopumiseen tahtaavia toimia voidaan tarvittaessa osin jatkaa myds
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taloussuunnitelmavuosien 2026-2028 aikana. Metsdomaisuudesta luopumisella tavoitellaan vuodelle
2025 noin 360.000 euron kertaluonteista myyntivoittoa.

Virolahti oli kevaalla 2025 mukana Haminan kaupungin tuottamassa vesi- ja viemarilaitoksen
alueellista yhti6ittamista koskevassa selvityksessa. Selvityksen loppuraportti valmistui kesalla 2025 ja
raportissa todettiin, ettd Virolahden kunnan omistuksessa olevan vesi- ja viemarilaitoksen
nykykayttdéarvo on merkittavasti (jopa yli 4,5 miljoonaa euroa) sen kirjanpitoarvoa korkeampi.
Paatoksenteko mahdollisista omaisuusjarjestelyista ei kuitenkaan ole yksin virolahtelaisten kasissa,
silld mahdolliset omaisuusjarjestelyt edellyttavat yhteisty6ta ja yhteista tahtotilaa alueellisen
vesiyhtién, kunnallisen liikelaitoksen seka kunnalisten paatéksentekijoiden kesken.

4. Vuosina 2026-2027 talouteen vaikuttavat vuoden 2025 aikana pééatetyt sopetustoimet

Vuonna 2025 Virolahden kunta on tehnyt vuoden 2025 aikana paatokset seuraavista talouden
tasapainottamiseen tahtaavista toimenpiteista, joiden vaikukset ndkyvat kuntaloudessa
taysimaaraisesti vasta 2027 aikana:

1. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelut on valtuuston tekemamalla paatdksella (7.4.2025
12 §) paatetty keskitettda Virojoelle 1.8.2026 lukien. Merkittavin sdastd palveluverkkopaatdksen
perusteella syntyy henkilostokustannuksista: kevaan 2025 tietoihin perustuvan arvion mukaan
saastd henkildstémenoista vuositasolla olisi noin 434.000-539.000 euroa riippuen siitd, miten
varhaiskasvatuksen palvelut lantiselld alueella toteutetaan 1.8.2026 alkaen

2. Tukipalvelutoimintoja (esim. kiinteistonhoito ja puhtauspalvelut) on paatetty karsia ja teknisen ja
ympraistépavelujen henkiléstéorganisaatiota ja johtamisjarjestelmaa on uudistettu 1.6.2025 |ukien
(valtuusto 19.5.2025 21 §). Merkittdvimmat saastét vuosikustannuksista syntyvéat kuitenkin
mydéhemmin ns. ylimaaraisista kiinteistdistd luopumisen jalkeen.

3. Virolahden kunnanvaltuuston tekemalla paatokselld (19.5.2025 19§) Bunkkerimuseon toiminta
kunnan omana toimintana lakkaa 31.12.2025. Kunnan tavoitteena on, ettd bunkkerimuseon
toiminta jatkuu uudelle toimintamallilla 1.1.2026 lukien siten, ettd saatavien toimintatuottojen
mé&aré kasvaa olennaisesti tai toimintaan kohdistuvista kuluista karsitaan. Uutta toimintamallia on
maara esitelld kunnanhallitukselle lokakuussa 2025. Toimenpiteella tavoitellaan vahintaan 67.000
euron nettomaaraisia saastoja.

4. Taseomaisuuden realisointeja osin harkitaan ja mahdollisuuksien mukaan edistetdan edelleen:

o Kiinteistéstragegia on paivitetty 2025 ja kunnanhallituksen hyvaksyman
kiinteistosuunnitelman myé6ta tarpeettomista kiinteistdista on paatetty luopua (valtuusto
24.2.2025 6 §). Kiinteistésuunnitelmaa yllapidetdan vuosittain. Myds metsakiinteistdjen
omistuksesta luopumista voidaan edelleen jatkaa tarvittaessa ilman, etta talla on
olennaista vaikutusta kunnan ldhitulevaisuudessa saamiin puunmyyntitulohin.

o Vesi- ja viemadrilaitoksen yhtidittdmisselvitys on laadittu 2025, mutta asiaan liittyvaa
paatéksentekoa ei ole toistaiseksi edistetty.

o Kymenlaakson Sdhkén osakkeiden realisointia rajoittaa osakassopimus.

5. Kunnan toimielinrakenteen muutokset:

o Kunnanvaltuuston koko on 1.6.2025 alkaen supistettu 15 valtuutettuun ja kaikista
vapaaehtoisista lautakunnista on luovuttu (valtuusto 11.11.2024 40 §, valtuusto 19.5.2025
16 §) . Toimielinrakennetta ei nykyisesté voi enda supistaa, mutta toimenpiteiden
taloudelliset vaikutukset nakyvéat tdysimaaraisina vasta vuodesta 2026 alkaen.

o Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen seka teknisten ja ymparistdpalveluiden johtamisrakenne
on niin ikdan paivitetty 1.6.2025 alkaen vastaaman toimielinrakenteeseen tehtyja
muutoksia (valtuusto 19.5.2025 20 § ja 21 §).
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F. Muut huomiot ja lisatiedot:

Virolahti ajautui arviointimenettelyyn vuonna 2025 siita syysta, ettd konsernitaseen mukainen
alijaama / asukas ylittaa kriittisen rajan. Nyt haettu harkinnanvarainen valtionosuuden korotus
kaytettaisiin ensisijaisesti akillisen rakennemuutoksen aiheuttamien kuntakonsernin kohonneisiin
lainanhoitokustannuksiin, alijagamien kattamiseen seka tukemaan kunnan omia talouden
tervehdyttamistoimenpiteita (esim. kiinteistéjen purkukustannuksiin). Mahdollinen harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus ei poista kunnan tarvetta toimeenpanna taysimaaraisesti kaikkia jo tehtyja
paatdksia talouden tervehdyttdmiseen tahtaavistd sopeutustoimista.

Virolahdella 23. paivana syyskuuta 2025

T B St

Topi Heinanen Sanna Lahti
kunnanjohtaja, Virolahden kunta hallintojohtaja, Virolahden kunta
Liitteet: Virolahden kunnan talousarvio 2025

Virolahden kunnan tuloslaskelma 1.1.-30.6.2025
Virolahden kunnan tase 30.6.2025

Ote kunnanvaltuuston paatéksesta 11.11.2024 40 § "Valtuutettujen lukum&ara 1.6.2025
alkavalla valtuustokaudella”

Ote kunnanvaltuuston paatéksesta 24.2.2025 5 § "Perusmaksun kayttéénotto Virolahden
vesilaitoksella”

Ote kunnanvaltuuston paatoksesta 24.2.2025 6 § "Virolahden kunnan kiinteistostrategia”

Ote kunnanvaltuuston paatoksesta 7.42025 12 § "Kasvatuksen ja koulutuksen
palveluverkkoselvitys”

Ote kunnanhallituksen paatoksesta 12.5.2025 68 § "Laskutuslisan kayttéonotto
paperilaskuille 1.7.2025 alkaen”

Ote kunnanhallituksen paatoksesta 12.5.2025 69 § "Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen taksat
1.8.2025 alkaen”

Ote kunnanhallituksen paatoksesta 12.5.2025 70 § "Taksat 1.8.2025 alkaen, tekniset ja
ymparistépalvelut”

Ote kunnanvaltuuston paatoksesta 19.5.2025 16 § "Hallintosaanté 1.6.2025"

Ote kunnanvaltuuston paatoksesta 19.5.2025 19 § "Bunkkerimuseon toiminnan
lakkauttaminen omana toimintana”
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Ote kunnanvaltuuston paatéksesta 19.5.2025 20 § "Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
paivitetty johtamisrakenne 1.6.2025 lukien”

Ote kunnanvaltuuston paatoksesta 19.5.2025 21 § "Teknisten ja ymparistdpalveluiden
paivitetty johtamisrakenne 1.6.2025 lukien”

Ote kunnanhallituksen paatoksestd 25.8.2025 144 § "Metsakiinteistéjen myynti”
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